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ESG法规政策动态

国内法规政策动态

财政部等九部委联合发布《〈企业可持续披露准则

——基本准则（试行）〉应用指南》

2025年 9月 3日，财政部会同外

交部、国家发展改革委、工业和信息

化部、生态环境部、商务部、中国人

民银行、国务院国资委、金融监管总

局、中国证监会联合发布《〈企业可

持续披露准则——基本准则（试行）〉

应用指南》（财会〔2025〕21号，以

下简称《指南》）。该《指南》作为

《基本准则》的配套文件，明确四大

核心要求：

1) 价值链动态管理：企业需以“影

响发展前景的重要信息”为依据，通

过相称性原则确定价值链范围，并在

价值链重构、业务模式变更或 ESG风

险显著变化时重新评估风险覆盖范围。

2) 信息关联性披露：强调可持续

信息与财务报表的量化关联（如资产、

负债、现金流变动），同时要求与年

报中“管理层讨论与分析”等非财务

信息建立逻辑链接，揭示战略协同性。

3) 重要性评估标准化：提出四步

评估流程，涵盖风险发生概率、财务

影响程度、影响规模及不可补救性等

维度，并引入情景分析、利益相关方

调研等工具。

4) 使用者导向设计：明确投资者

与债权人为核心使用者，要求披露信

息满足其投资决策与风险评估需求；

同时涵盖政府监管、业务伙伴（供应

商/客户）及社会伙伴（NGO/社区）等

多元主体。

该《指南》自发布起自愿实施，

标志着中国可持续披露体系从政策框

架向落地实践迈出关键一步，助力企

业实现从“合规披露”到“价值创造”

的转型。

最高法发布《关于审理劳动争议案件适用法律问题

的解释（二）》

最高人民法院于 2025年 7 月 31日发布《关于审理劳动争议案件适

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202509/content_7040878.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202509/content_7040878.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202509/content_7040878.htm
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/472691.html
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用法律问题的解释（二）》（法释〔2025〕

12号），2025年 9月 1日起正式施

行。该司法解释聚焦用工主体责任、

劳动合同续订、竞业限制等核心问题，

为构建和谐劳动关系提供司法保障。

核心亮点：

1) 规范转包分包责任：明确合法

承包人将业务转包给无资质主体时，

需承担支付劳动报酬、工伤赔偿等责

任，遏制欠薪乱象。

2) 强化无固定期限合同保护：规

定协商延长合同累计满 1年或变换主

体规避责任的，视为“连续订立二次

固定期限合同”，遏制短期化用工。

3) 优化竞业限制规则：劳动者未

接触商业秘密时，竞业限制条款无效；

在职期间竞业限制约定对高管、技术

人员仍有效。

4) 严惩社保违法：否定“放弃社

保承诺”效力，用人单位未缴费的，

劳动者可解除合同并获经济补偿。

该解释通过20条细则平衡劳动者

权益与企业发展，助力实现高质量充

分就业目标。

生态环境部发布《全国碳市场发展报告（2025）》

在“2025年中国碳市场大会”上，

生态环境部发布《全国碳市场发展报

告（2025）》（以下简称“报告”），

系统总结全国碳排放权交易市场和全

国温室气体自愿减排交易市场的最新

建设进展，全方位展示市场建设运行

成效，展望全国碳市场未来发展方向。

这是继《全国碳市场发展报告（2024）》

之后，生态环境部发布的全国碳市场

最新进展情况报告。

中国政府高度重视全国碳市场建

设。2024年以来，全国碳市场建设迈

出新步伐，《中共中央办公厅 国务院

办公厅关于推进绿色低碳转型 加强

全国碳市场建设的意见》公开发布，

是中国碳市场领域的首份中央文件，

《碳排放权交易管理暂行条例》颁布

实施，全国碳排放权交易市场实现首

次扩大行业覆盖范围，全国温室气体

自愿减排交易市场稳步发展，以全国

碳市场为主体的中国碳定价机制不断

健全。

报告显示，全国碳排放权交易市

场活力进一步提升。2024年，全国碳

排放权交易市场共运行 242个交易日，

碳排放配额日均成交量较上一个履约

周期上涨 43.55%，全年累计成交量

1.89亿吨，其中 2024年第四季度成

交量占全年成交量的 79%。碳排放配

额年度成交金额达到 181.14亿元，创

https://www.court.gov.cn/fabu/xiangqing/472691.html
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2021年市场启动上线交易以来年度新

高。截至 2025年 8月底，全国碳排放

权交易市场配额累计成交量 6.96亿吨，

累计成交额 478.26亿元。

全国碳排放权交易市场 2024 年

配额分配和清缴圆满完成。报告显示，

截至 2024年年底，2023年度配额清

缴完成率为 99.98%，较第二个履约周

期进一步提升，创历史新高。其中，

全国共有 28个省级地区 100%完成履

约工作，较前两个履约周期明显增加。

沪深北交易所发布《关于就上市公司可持续发展报

告编制指南新增三项应用指南公开征求意见的通

知》

9月 5日，在中国证监会指导

下，沪深北交易所对修订后的《上市

公司可持续发展报告编制指南》（下

称《指南》）公开征求意见。此前，

沪深北证券交易所发布的编制指南，

包括首批“总体要求与披露框架”“应

对气候变化”两个具体指南。本次修

订主要聚焦环境议题，新增“污染物

排放”“能源利用”“水资源利用”

三个具体指南，进一步加强上市公司

在环境保护、资源利用领域的实践能

力，助力构建低碳可持续发展的市场

生态。

新增指南详细解释了相关议题的

常见风险和机遇，如污染物排放总量

控制要求导致的产能限制、化石能源

开采难度增加等风险，新污染防治技

术的应用引入水循环利用系统降低废

水排放成本等机遇，并提供了披露数

据的通用计算流程与方法，如提示常

见的污染物类型和披露示例，核算能

源用量的具体方法和能耗计算公式、

取水量和耗水量的计算公式等。此外，

上述新增指南还细化了《上市公司可

持续发展报告指引》（下称《指引》）

要求，明确具体信息披露要点，包括

污染物排放信息、减排信息、能源总

消耗量等具体信息披露要求。

国家发改委、国家能源局印发《新型储能规模化建

设专项行动方案（2025-2027 年）》

2025年 9月 12日，国家发展改

革委、国家能源局印发《新型储能规

模化建设专项行动方案（2025-2027

年）》提出，2027年，新型储能基本

https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.nfra.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=1199877
https://www.sse.com.cn/lawandrules/publicadvice/c/c_20250905_10790685.shtml
https://www.sse.com.cn/lawandrules/publicadvice/c/c_20250905_10790685.shtml
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实现规模化、市场化发展，技术创新

水平和装备制造能力稳居全球前列，

市场机制、商业模式、标准体系基本

成熟健全，适应新型电力系统稳定运

行的多元储能体系初步建成，形成统

筹全局、多元互补、高效运营的整体

格局，为能源绿色转型发展提供有力

支撑。

全国新型储能装机规模达到 1.8

亿千瓦以上，带动项目直接投资约

2500亿元，新型储能技术路线仍以锂

离子电池储能为主，各类技术路线及

应用场景进一步丰富，培育一批试点

应用项目，打造一批典型应用场景。

国家发改委 国家能源局发布《关于完善价格机制

促进新能源发电就近消纳的通知》

9月 9日，国家发改委 国家能源

局发布《关于完善价格机制促进新能

源发电就近消纳的通知》（以下简称

《通知》），自 2025年 10月 1日起

实施。

作为电力用户时，新能源就近消

纳项目在缴纳输配电费、系统运行费

等稳定供应保障费用方面，与普通工

商业用户存在一定区别。主要是由于，

为保障就近消纳项目在自身发电不足

时仍能随时用电，电力系统需要按其

接网容量提供稳定供应保障服务，包

括调节服务和“通道保障”服务，其

中调节服务主要由发电机组提供、经

济上体现为系统运行费，而“通道保

障”服务则由电网企业提供、经济上

体现为输配电费。因此，按照公平负

担原则，就近消纳项目应按接网容量

缴纳输配电费、系统运行费。实际操

作中，考虑到适应新政策的基础不一

样，因此输配电费、系统运行费的缴

费方式也有所不同。

其中，输配电费方面，由于目前

高电压等级的工商业用户多数已执行

两部制输配电价政策，适应新政策的

基础较好，《通知》明确就近消纳项

目的输配电价由两部制改为主要按接

网容量缴费；系统运行费方面，由于

目前用户都是按下网电量缴费，对实

行按接网容量缴费需要一定适应期，

《通知》明确暂继续按下网电量缴费，

未来逐步向按占用容量等方式过渡。
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国内实践案例

小米召回近 11.7 万辆 SU7

9月 19日，据市场监管总局消息，

小米汽车科技有限公司召回 SU7标准

版电动汽车共计 116887辆。召回范围

内部分车辆在L2高速领航辅助驾驶功

能开启的某些情况下，对极端特殊场

景的识别、预警或处置可能不足，若

驾驶员不及时干预可能会增加碰撞风

险，存在安全隐患。

（信息来源：光明网）

三角轮胎获 EcoVadis 可持续发展金牌评级

据三角轮胎披露，近日，三角轮

胎股份有限公司首次参与国际权威企

业社会责任评级机构 EcoVadis 的评

估，即凭借出色的可持续发展表现以

81分的得分荣获"金牌勋章"，在参评

的企业中跻身前 5%行列，并成为中国

轮胎行业中首家获此国际评级金牌的

企业。

在环境领域，三角轮胎积极推行

绿色设计、绿色工艺和绿色制造，致

力于研发和生产低滚动阻力轮胎，打

造绿色循环产业链。同时，大力投资

环保设施，通过引入全生命周期评价

（LCA）体系，持续降低产品从原材

料获取到生产、使用乃至报废回收全

过程的环境负荷。在可持续采购领域，

积极推行负责任的采购政策，将

EcoVadis等国际标准纳入供应商准入

与考核体系，携手上下游伙伴共同践

行环境和社会责任，致力于打造一个

透明、可靠、绿色、负责任的全球供

应链生态系统。

（信息来源：三角轮胎）

首单核能供热领域碳普惠交易落地

中核集团近日透露，秦山核电联

合地方生态环境保护部门推进完成浙

江零碳热力有限责任公司与海盐某公

司正式签订碳普惠核证减排量交易协

议，由零碳热力公司向海盐某公司出

让 104吨二氧化碳核证减排量，减排

量将用于生态环境损害赔偿。此次交

易是秦山核电及地方政府通过碳普惠

https://baijiahao.baidu.com/s?id=1843684992953462737&wfr=spider&for=pc
https://www.triangle.com.cn/cn/index/pageview/catid/11/id/575.html
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核证减排量替代生态环境损害赔偿的

首次探索，标志着核能供热领域首单

碳普惠核证减排量交易正式落地。

该创新动作不仅为生态环境损害

赔偿提供了新途径，更探索了“零碳

热能”的资产化路径，为区域碳普惠

体系建设提供了可复制的实践样本。

（信息来源：中国环境）

浙江建立全国首支生态保护修复产业专项基金

9月 12日，浙江举行全国首支生

态保护修复产业专项基金启动仪式，

将以注入资本金、撬动政策性金融等

方式，鼓励和吸引更多社会资本参与

国土空间生态修复，为生态保护修复

提供市场化解决方案。专项基金首期

意向签约 6个项目，投资总规模超 30

亿元，涉及湖州、绍兴、杭州、金华、

台州五地，将分期完成注资运营。

据介绍，专项基金由浙江省自然

资源集团牵头出资，通过省属国企领

投、民营企业跟投、邀请国家绿色发

展基金等绿色金融等多元化社会资本

共同出资形式组建，将定向投资于浙

江省域范围内受损生态系统的恢复与

重建，既涵盖自然生态系统、农田生

态系统、城镇生态系统、矿山、海洋

等五大领域，也包括生态农业、生态

旅游和自然教育等环境友好、绿色低

碳的生态产业。

（消息来源：浙江省人民政府）

海尔智家联手 1100 多家上下游供应商绿色转型

在双碳目标和可持续发展背景下，

产业链绿色转型已成为制造业高质量

发展的关键。9月 23日，2025海尔智

家首届全球 ESG峰会在青岛召开，现

场集中展示了其在全球各区域的 ESG

实践成果。其中，供应链的绿色可持

续发展成为焦点议题之一。

海尔智家分享了通过对供应商社

会责任管理和推行减碳策略，构建起

覆盖产品全生命周期的绿色产业链生

态。

目前，海尔智家已积极联动 1100

多家上下游供应商伙伴，将绿色转型

从企业内部延伸至整个价值链。据相

关负责人介绍，“从 2021年至 2024

年，我们累计对 1100多家供应商进行

了社会责任审核工作，覆盖关键的二

级和三级供应商。”他进一步强调，

https://www.cenews.com.cn/news.html?aid=1672961
https://www.zj.gov.cn/col/col1229823372/art/2025/art_fe53c9691b974a6ea29859cbcd3fcb48.html
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海尔智家每年都会参照诸如 RBA（责

任商业联盟）等国际行业标准对自身

审核体系进行升级。2025年，审核体

系中特别增加了对供应商碳管理能力

的审核条款。这一举措标志着，供应

商能否进入海尔智家的合作体系，成

本、质量与交货期已非唯一标准，其

ESG表现同样是核心评价指标。

当然，海尔智家不仅对国内的供

应商进行严格管控，更将绿色供应链

管理模式延伸至全球各区域，通过引

入数字化工具等多种举措提升供应链

管理效能。例如，海尔欧洲利用数据

驱动平台对供应商进行ESG风险评估。

该平台可深度分析ESG及可持续发展

领域的第三方风险，为快速决策提供

洞察。同时，该平台可收集可持续发

展数据，评估道德风险，确保供应链

合规与韧性；并通过审计自动化，实

现声誉风险识别，助力海尔智家达成

治理目标。

（信息来源：中国日报网）

远景科技集团连续两年摘得 EcoVadis“金牌”

近日，全球权威的可持续发展评

级机构 EcoVadis 披露的企业社会责

任评级显示，远景科技集团（下称“远

景”）再次获得 EcoVadis“金牌”评

级，在单年度全球约 49,000家参评企

业中跻身前 5%，位列所在行业前 2%。

这是继去年摘金后，远景再次获得该

评级，展现出其在全球绿色能源转型

中的责任与担当。

EcoVadis是全球规模最大、影响

力最广的企业社会责任和可持续发展

评级机构，评估网络覆盖 15.9万多家

企业，遍及超 185个国家、250多个

行业，直接惠及全球价值链中的约

1.25 亿工人。其评级结果已成为超

1400家跨国公司采购团队的重要决策

依据。

本次评级涵盖环境、劳工与人权、

商业道德、可持续采购四个方面，共

21个议题、704个问题点，对企业的

政策，实施情况、认证、背书和信息

披露进行了全面审查。在 EcoVadis的

百分制评级结果中，远景的综合得分

高出行业平均 24分，在环境、劳工与

人权、可持续采购等三个维度均位列

行业前 4%，其中可持续采购维度更位

列行业前 1%。

值得一提的是，EcoVadis高度肯

定了远景在碳管理方面的突出表现，

认为其“拥有温室气体管理制度的综

合要素和高级脱碳承诺、行动和绩效

反馈能力，展现出高水准的碳管理能

https://caijing.chinadaily.com.cn/a/202509/25/WS68d4eba2a310f0725774a9cc.html
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力”。依托智能物联网操作系统 EnOS，

远景打造了覆盖全球场站、主要产品

和核心供应链的数字化能碳管理平台，

实现对组织碳、产品碳及供应链碳的

全方位温室气体排放核算。平台采用

的计算模型已通过权威第三方认证，

确保核算结果科学可靠。同时，平台

能够精准识别运营、产品和供应链等

环节的排放热点，并转化为可落地的

减排举措，助力企业实现高效、精准

的低碳转型，充分体现远景在碳管理

领域的前瞻性与卓越能力。

在 2024年的基础上，远景持续深

化企业 ESG实践，在环境、社会和治

理等多个维度均取得亮眼表现。比如，

远景自主开发并持续优化对标国际披

露标准的可持续发展平台，该平台与

公司治理架构深度融合，有效保障环

境信息披露的完整性、准确性与透明

度；持续履行对员工权益的长期承诺，

并为员工设计个性化技能发展计划，

通过培训与职业发展规划帮助员工成

长，并为保障员工的健康安全采取了

“技防四道闸、人防八张网”全面的

管控措施，系统识别和降低潜在危害，

力求从产品本质安全和作业安全多维

度消除和管控风险，不断提升 EHS管

理系统预防事故发生的能力，取得了

行业领先水平的管理绩效；获得 ISO

37301:2021合规管理体系国际认证证

书，标志着公司的合规管理水平已达

到国际标准要求持续优化可持续采购

政策，将绿色理念融入供应链合作条

款，设定覆盖环境、社会和治理的可

持续目标，并通过供应商尽职调查和

供应链能碳管理数字化平台推动上下

游协同提升，逐步构建责任型可持续

供应链生态，彰显企业在绿色供应链

管理上的前瞻实践。

作为全球绿色科技领军者，远景

率先响应国际科学碳目标框架，成为

行业低碳转型的先行者。自 2022年起，

远景已连续第三年实现运营碳中和，

并于 2024年成功实现 100%可再生电

力使用，提前一年达成 RE100承诺。

不久前，远景荣获全球权威环境信息

披露平台 CDP A级评级，是首家获得

CDP 最高评级的中国新能源企业。

2025年 6月，远景完成亚洲首笔可持

续指标挂钩与绿色信贷双认证贷款的

最终审核。

（信息来源：中国日报网）

https://caijing.chinadaily.com.cn/a/202509/25/WS68d4f1c4a310f0725774a9f7.html
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国外法规政策动态

欧盟通过新法规，强制要求纺织业承担废弃物管理

责任

欧洲议会于 2025年 9月 9日正式

通过修订后的《废弃物框架指令》，

旨在显著减少纺织品和食品浪费。该

法案重点针对纺织品和食品两大高浪

费领域，确立了一揽子强制性措施。

在纺织领域，法案首次引入强制

性的“生产者责任延伸”制度，要求

所有向欧盟市场提供服装、鞋类、配

饰及家用纺织品（包括窗帘、地毯、

床单等）的企业承担其产品废弃后的

收集、分类和回收成本。该义务覆盖

范围广泛，不仅适用于欧盟本土品牌

和奢侈品企业，也明确涵盖通过电商

平台销售的非欧盟卖家（如 Shein等

快时尚巨头），微型企业可获得一年

过渡期。各成员国须在法案生效后 30

个月内建立相应机制，确保“污染者

付费”原则落地。

与此同时，法案设定了具有法律

约束力的食品浪费削减目标：到 2030

年，食品加工与制造环节减少 10%，

零售、餐饮服务及家庭人均层面减少

30%（以 2021–2023年为基准）。此

举旨在应对欧盟每年高达 6000 万吨

的食物浪费。

澳大利亚设定到 2035 年将温室气体排放量减少

62%–70%的目标

2025年 9月 18日，澳大利亚政

府宣布一项新气候目标，计划以 2005

年为基准，到 2035年将温室气体排放

量减少 62%至 70%。该目标将构成澳

大利亚在《巴黎协定》下的全新国家

自主贡献（NDC），标志着其气候行

动力度的显著升级，此前该国设定的

2030年减排目标为 43%。根据《巴黎

协定》要求，各国需每五年更新一次

国家自主贡献，且目标需具备逐步提

升的雄心，此次新目标的发布正是这

一机制下的重要举措。

为支撑该减排目标落地，澳大利

亚同步公布了总额超 80亿澳元（约合

53亿美元）的气候相关新投资计划，

覆盖多个关键领域。其中包括设立 50

https://chinawto.mofcom.gov.cn/article/jsbl/dtxx/202509/20250903601170.shtml
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亿澳元的净零基金，用于助力工业设

施脱碳、扩大可再生能源规模及低排

放制造业发展；向清洁能源金融公司

注资 20亿澳元；划拨 11亿澳元专项

支持清洁燃料生产。此外，投资还将

用于加速高速电动汽车充电网络建设、

提升家庭能源使用效率，以及支持体

育俱乐部开展脱碳行动，形成多维度

资金保障体系。

除资金支持外，澳大利亚政府还

发布了《净零计划》及 6个行业减排

专项方案，构建起“总体战略+分领域

实施”的完整行动框架。《净零计划》

明确了实现 2035年减排目标及 2050

年净零排放目标的核心路径，聚焦四

大优先领域：一是扩大清洁能源供给，

通过增加可再生能源发电装机、建设

新型输电和储能设施提升清洁电力占

比；二是推进电气化与能效提升，制

定新的车辆能效标准，鼓励消费者转

向电动汽车；三是拓展清洁燃料应用，

培育低碳液体燃料产业，扶持绿氢等

新兴能源；四是加大新技术研发投入，

强化技术创新对脱碳的支撑作用。同

时，计划将碳移除作为平衡残余排放

的重点方向，强调植树造林等陆基措

施是成本效益最高的减排路径之一。

6个行业减排专项方案覆盖电力

能源、农业与土地、建筑环境、工业、

资源及交通六大关键领域，针对各行

业排放特点制定差异化减排策略，确

保减排行动精准落地。

在宣布新目标的新闻发布会上，

澳大利亚总理安东尼・阿尔巴尼斯表

示，这一目标具有责任感，既以科学

为依据，又有切实可行的实施计划作

为支撑，且依托成熟技术。该目标旨

在实现多重价值：保护生态环境、维

护并促进经济发展与就业稳定，同时

兼顾国家当前利益与当代及后代子孙

的长远福祉。

此次澳大利亚升级气候目标并配

套系列投资与实施计划，是其在全球

气候治理进程中的重要举措，既体现

了对国际气候承诺的践行，也为国内

绿色转型提供了明确方向与有力保障。

（信息来源：ESGtoday）

PRI 发布《供应链中的可持续性：面向私募市场投

资者的指南》
2025年 9月 4日， 联合 联合国

环 境 规 划 署 金 融 倡 议 （ UNEP

FI） 和 联合国全球契约（UN Global

Compact）发布了《供应链中的可持

续性：面向私募市场投资者的指南》

（Sustainability in Supply Chains: A

https://www.esgtoday.com/australia-sets-goal-to-reduce-ghg-emissions-by-62-70-by-2035/
https://www.unpri.org/private-markets/sustainability-in-supply-chains-a-guide-for-private-markets-investors/13421.article
https://www.unpri.org/private-markets/sustainability-in-supply-chains-a-guide-for-private-markets-investors/13421.article
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guide for private markets investors），

旨在帮助投资者评估和管理被投资公

司的供应链可持续风险。

本指南提供了将尽职调查整合到

投资流程中的领先实践和实用指导，

为投资者和投资组合公司提供应对监

管复杂性的路线图，同时释放新的增

长机会。

主要要点包括：供应链中的风险

因地区和行业而异，当投资组合公司

拥有成熟的风险管理流程时，可以减

轻风险。健全的尽职调查可识别人权

和环境风险并确定其优先级，然后对

投资组合公司的供应链风险管理能力

进行评估和持续绩效监控。为了保护

和创造价值，投资组合公司应建立稳

健的供应链框架和流程。其中包括供

应链映射、有针对性的风险评估和有

针对性的尽职调查，以及基于风险的

缓解措施，例如供应商培训和持续绩

效监控。

美国 EPA拟终止温室气体报告计划以减轻企业

负担

美国环境保护署（Environmental

Protection Agency，EPA）于 2025

年 9月 12日正式提议终止已运行十五

年 的 《 温 室 气 体 报 告 计 划 》

（ Greenhouse Gas Reporting

Program, GHGRP）。GHGRP 是一

项全国性的强制报告制度，旨在收集

美国主要温室气体排放源、燃料和工

业气体供应商以及二氧化碳注入设施

的排放数据。GHGRP聚焦于排放量大

的“大户”，包括年温室气体排放量

达到或超过 25,000公吨二氧化碳当量

（CO₂e）的设施（如发电厂、炼油

厂、化工厂、钢铁厂、水泥厂和大型

垃圾填埋场），以及燃料和工业气体

供应商（其产品的完全燃烧或释放所

产生的温室气体总量折合超过 25,000

公吨二氧化碳当量）。据 EPA统计，

GHGRP 收集的数据覆盖了美国约

85-90%的温室气体总排放量。

EPA称，终止 GHGRP提案旨在

削减企业监管成本，预计最高可节省

24亿美元。根据提案，除受《废弃物

排放收费》规管的石油和天然气设施

外，绝大多数大型设施、所有燃料及

工业气体供应商和二氧化碳封存地的

强制温室气体排放报告义务将被取消。

EPA指出，该计划与潜在法规无直接

关联，且对改善人类健康与环境无实

质影响，属于不必要的行政负担。目

https://www.epa.gov/newsreleases/epa-releases-proposal-end-burdensome-costly-greenhouse-gas-reporting-program-saving-24
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前该提案已进入公众评议阶段。

境外实践案例

麦当劳投资 2亿美元推动美国牧场再生农业实践
麦当劳于 2025年 9月 16日宣布

一项为期七年、总额高达 2亿美元的

再生农业投资计划，旨在支持美国境

内牧场的可持续转型。这是该公司迄

今在美国规模最大的再生农业投资，

将用于在覆盖多达 38 个州、总计约

400万英亩的牧场上，加速推广再生放

牧、水资源保护及野生动物保育实践。

再生农业技术通过频繁轮换牛群

并使土地休养，能有效增强土壤健康、

促进碳封存并减少对合成化学品的依

赖。麦当劳正与鱼类和野生动物基金

会合作，由该基金会独立向协助牧场

主的组织发放竞争性赠款，其供应商

嘉吉、金州食品和可口可乐公司也共

同参与了资金支持。

（信息来源：ESGnews）

施耐德电气和气候技术公司Climeworks 签署了

31,000 吨碳清除协议

2025年 9月 19日，气候技术公

司 Climeworks 与能源管理公司施耐

德电气（Schneider Electric）签署了

一项二氧化碳去除（CDR）承购协议。

根据协议，到 2039 年，Climeworks

将为施耐德电气从大气中清除 31,000

吨二氧化碳。此次交易是施耐德电气

首次购买高持久性碳清除服务，同时

也是 Climeworks 迄今为止最大的一

笔组合式碳清除销售订单。

该协议所采用的碳清除技术组合

包括直接空气捕获与封存（DACS）、

生物能源与碳捕获和储存（BECCS）

以及增强岩石风化（ERW），可确保

碳封存的耐久性超过 1000年。

此次合作是施耐德电气实现其

2050年净零排放宏伟目标的关键一步。

公司强调，此举是对其自身持续减排

努力和现有自然碳汇投资的补充。在

实现大幅减排后，施耐德电气计划利

用这些高质量的碳清除额度，来中和

其价值链中难以消除的“剩余排放”。

此外，双方的合作还有利于推动

直接空气捕集（DAC）技术成本的下

https://esgnews.com/zh-CN/%C3%A7%C2%BE%C2%8E%C3%A5%C2%9B%C2%BD%C3%A9%C2%BA%C2%A6%C3%A5%C2%BD%C2%93%C3%A5%C2%8A%C2%B3%C3%A6%C2%89%C2%BF%C3%A8%C2%AF%C2%BA%C3%A6%C2%8A%C2%95%C3%A5%C2%85%C2%A5-5-%C3%A4%C2%B8%C2%87%C3%A7%C2%BE%C2%8E%C3%A5%C2%85%C2%83%C3%A5%C2%90%C2%88%C3%A4%C2%BD%C2%9C%C3%A5%C2%8A%C2%A0%C3%A9%C2%80%C2%9F%C3%A6%C2%B0%C2%94%C3%A5%C2%80%C2%99%C3%A6%C2%99%C2%BA%C3%A8%C2%83%C2%BD%C3%A5%C2%86%C2%9C%C3%A4%C2%B8%C2%9A%C3%A8%C2%A7%C2%A3%C3%A5%C2%86%C2%B3%C3%A6%C2%96%C2%B9%C3%A6%C2%A1%C2%88/
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降。 （信息来源：Climeworks）

ISO与温室气体核算体系GHG Protocol 将统一碳

核算标准

国际标准化组织（ISO）与温室气

体核算体系（GHG Protocol）于 2025

年 9月 8日宣布，将携手整合其碳排

放核算框架，共同制定一套统一的术

语、测量与报告国际标准。此举旨在

终结当前温室气体报告领域因多重标

准并存导致的碎片化局面，为企业与

政府提供更清晰、一致的披露依据。

尽管具体时间表尚未公布，但市场期

待此举能有效降低企业合规成本，并

为投资者在低碳转型中提供更可靠的

决策依据。

（信息来源：yahoo ）

BCG报告：八成企业因气候行动实现财务收益

七成维持或增加投入

BCG与 CO2 AI近期联合发布第

五份年度企业气候行为调查报告《企

业如何应对气候挑战并创造价值》。

受调查企业来自 26个国家、涵盖 16

个主要行业，合计占全球温室气体排

放量的 40%。报告发现，仅有 7%的

大型企业全面测算了温室气体排放量，

该比例低于 2024年的 9%和 2023年

的 10%；仅 13%的企业设定了涵盖范

围 1、2、3的减排目标，12%的企业

全面评估了与气候相关的物理风险和

转型风险。

实际上，企业仍在持续蓄能提速。

未来五年，企业计划在减缓、适应气

候变化和提升韧性方面加大投资，额

外投入 16%的资本支出预算用于可持

续发展，相当于每家企业增加 6,900

万美元的投资。

报告显示，82%的受访企业表示

已从脱碳行动中获得经济收益，其中

6%的企业报告收益价值超过其年收

入的 10%；即每家企业扣除成本后的

平均净收益价值达 2.21亿美元。这些

收益主要来自可持续产品带来的营收

增长，以及效率提升和资源优化实现

的运营成本节降。

企业对气候风险愈加重视，同时

预期气候适应和韧性建设将带来经济

https://climeworks.com/press-release/schneider-electric-and-climeworks-sign-31000-ton-cdr-agreement
https://finance.yahoo.com1/news/iso-ghg-protocol-announce-strategic-040000328.html
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回报。对于同时评估物理风险（如风

暴、海平面上升）和转型风险（如政

策与市场变化）的企业，到 2030年其

平均财务敞口预计将达到 7.9亿美元。

近半数企业表示，其气候风险适应措

施的投资回报率超过 10%，这表明积

极的前瞻性准备能够创造切实、可衡

量的价值。

通过将可持续发展置于战略核心，

少数企业收获了相当于其营收约 10%

的经济收益。报告指出，从气候行动

中获得显著经济价值的企业普遍具备

以下四大赋能要素：

1.全面测算排放与风险（实现显著

创收的可能性提升 1.4倍）。

2.通过内部碳定价和风险模型量

化影响（提升 1.6倍）。

3.采用转型和适应计划（提升 2.2

倍）。

4.应用多项先进的数字化解决方

案（提升 2.3倍）。

（信息来源：BCG中国区公众号）

https://mp.weixin.qq.com/s/fMrsaoLMWmA6W_blSKCGVg
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ESG业务研究

全国碳市场建设蓝图进一步明晰——简评《关于推

进绿色低碳转型加强全国碳市场建设的意见》

作者：上海金杜律师事务所 苏萌 律师 席索迪 律师 肖瑾瑜 律师

中共中央办公厅、国务院办公厅日前印发《关于推进绿色低碳转型加强全国碳

市场建设的意见》（以下简称“《意见》”），对我国碳市场未来发展作出了系统

部署。该文件明确了碳市场建设的时间表和路线图，涵盖了市场扩容、制度完善、

监管升级、国际合作等多个方面，为我国碳市场发展提供了重要指引。

一、碳市场扩容提速，覆盖范围继续呈扩大趋势

《意见》明确了碳市场建设的主要目标：到 2027 年，全国碳排放权交易市场

基本覆盖工业领域主要排放行业；到 2030 年，基本建成以配额总量控制为基础、

免费和有偿分配相结合的全国碳排放权交易市场，建成诚信透明、方法统一、参与

广泛、与国际接轨的全国温室气体自愿减排交易市场，形成减排效果明显、规则体

系健全、价格水平合理的碳定价机制。

全国碳市场自 2021 年启动以来，首批仅纳入发电行业，覆盖碳排放量约 45亿

吨。2025 年 3月，生态环境部于 2025 年 3月印发《全国碳排放权交易市场覆盖钢

铁、水泥、铝冶炼行业工作方案》，正式将这三大高排放行业纳入全国碳市场，此

举标志着碳市场从单一行业试点走向多行业协同治理新阶段。本次《意见》提出的

2027 和 2030 年目标，意味着全国碳市场会进一步加快扩容的步伐，未来会逐步扩

展至石化、化工、建材、钢铁、有色金属、造纸、航空等重点排放行业。

从市场动向来看，行业影响面将大幅扩大，更多高耗能、高排放行业将纳入碳

市场管理，这将倒逼相关企业加快绿色转型步伐。同时，配额管理将趋向严格，从

强度控制逐步转向总量控制，对企业减排形成更强约束力。

特别值得注意的是，有偿分配比例将逐步提升，免费配额将逐渐减少，这意味

https://credit.lawyers.org.cn/lawfirm.jsp?id=6d48422a293147d0b4eef116bd991335
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着纳入强制市场的企业的碳成本将显著上升，企业需更加重视节能减排工作。

二、强制碳市场、自愿碳市场协同发展

强制碳市场与自愿碳市场是碳市场发展的有机组成部分，二者互为补充、相互

促进。强制市场为高排放企业设定了具法律约束力的减排上限，是实现国家整体减

排目标的核心政策工具；而自愿市场则通过提供额外的减排途径，激励未被强制市

场覆盖的主体参与减排行动，从而有效补充了市场的广度与深度。二者的协同发展，

有助于构建一个覆盖全面、层次分明、运转高效的全国统一碳市场体系。

《意见》特别强调发展全国温室气体自愿减排交易市场（CCER），要求建立

科学完备的方法学体系，针对可持续发展效益显著的重点领域加快方法学开发。

在方法学体系完善方面，政策重点支持社会和生态效益兼具的减排项目，这将

引导更多资金流向真正具有减排效果的绿色项目。应用场景也将拓展，党政机关、

企业在绿色供应链管理、大型活动碳中和等方面将更加积极地使用CCER。同时，

政策明确要求提高CCER的国际认可度，服务企业国际履约和产品碳中和需求，这

将增强中国碳减排项目在国际市场的竞争力。

从自愿碳市场的发展视角来看，提升碳信用的公信力是其健康发展的核心。在

全球范围内，自愿碳信用普遍面临着一定的“信用危机”（credibility crisis），

不少国际碳信用因其减排真实性和额外性（additionality）不足而受到质疑。相较

之下，中国的CCER建立了统一监管、统一登记，并在统一的交易基础设施上运行

的框架。这种集中化模式使其在监管强度、数据透明度和标准化方面具备天然优势，

有潜力成为全球范围内高质量碳信用的代表。

《意见》提出“完善核证自愿减排量抵销规则，提高国际认可度，积极服务有

关行业企业国际履约和产品碳中和”。因此，下一步的关键举措在于保持碳信用高

质量发展的基础上，积极推动中国的CCER标准获得更广泛的国际认可，这不仅是

增强市场信心的需要，也是服务于中国企业参与全球绿色贸易体系的重要战略部署。

三、金融创新加速，碳金融产品体系日趋丰富

《意见》明确支持金融机构开发与碳排放权和CCER相关的绿色金融产品，将

进一步提升市场流动性，促进碳市场价格发现功能的充分发挥。在此基础上，全国

碳市场将从目前以重点排放企业为主要参与者的格局，逐步拓展至更加多元化的市

场主体结构。具有雄厚资金实力的金融机构对中国碳市场的长远发展前景充满信心，

随着相关政策的进一步明确和完善，这些机构将能够更深度地参与全国碳市场，为

市场注入更多活力。这一发展趋势将为全国碳市场建立更加完善的价格发现机制奠

定坚实的市场化基础，推动形成良性发展循环。

此外，《意见》明确鼓励建立完善碳质押、碳回购等政策制度，将有力推动相
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关碳金融产品的规模化发展。此前碳质押、碳回购业务在地方碳市场中已积累了宝

贵的探索实践经验。例如，我们曾协助网商银行通过天津碳排放交易所成功落地互

联网银行首笔小微碳配额质押融资业务；上海环境能源交易所也于 2024 年 6 月正

式推出上海碳市场的碳回购交易业务，截至今年 7月已成功开展 9笔碳回购业务。

与此同时，市场各方也在积极探索解决相关实务问题，比如碳配额质押融资是否需

要在中国人民银行征信中心动产融资统一登记系统进行登记，以及相关登记对质押

权设立、法律效力和实际执行的具体影响，当担保品执行与碳排放履约清缴需要协

调时相关优先级别的确定等。这些创新尝试和实务探索为全国层面的政策制定提供

了有益参考，为后续规模化发展打下了基础。

随着《意见》的出台和未来相关配套制度的逐步完善，在全国范围内的碳质押、

碳回购业务有望得到更加清晰、明确指引，推动相关业务的进一步可持续发展。

对于企业而言，如果未来能够就上述碳金融产品形成更为统一完善的政策制度

体系，将能够进一步盘活企业存量碳资产，为企业提供更加多元化的风险管理工具

和融资渠道，最终助力企业加速实现绿色低碳转型目标。

四、国际化进程加速

《意见》明确提出要深化国际交流与合作，积极参与《巴黎协定》相关碳市场

机制规则制定。当前，全球碳市场正处于关键的制度构建期，《巴黎协定》第六条

国际碳市场机制规则在历经多轮谈判后逐步趋于完善。在 2024 年 COP29 阿塞拜

疆巴库气候大会上，国际社会进一步就建立统一、透明、具有环境完整性的全球碳

市场达成更广泛共识，第 6.2 条、第 6.4 条机制的操作规则日益明晰。

在这样的国际背景下，中国碳市场的国际化发展具有重要意义。《意见》强调

推动技术、方法、标准、数据国际互认，体现了中国积极参与全球碳市场互联互通

的政策导向。通过与国际碳市场在技术标准、核算方法等方面实现对接，有助于提

升中国碳市场的国际认可度，并为中国参与全球碳定价规则制定创造条件。

随着全球碳市场互联互通进程推进，拥有完善制度体系和庞大市场规模的中国

碳市场，有望成为亚太乃至全球碳定价的重要基准，通过积极参与国际碳市场机制

规则制定，为发展中国家在全球气候治理中争取更多发言权。

五、总体评价与展望

综上所述，《意见》为中国碳市场发展明确了路径，预计未来几年将呈现以下

发展趋势：一是市场覆盖面持续扩大，更多高排放行业将逐步纳入交易体系；二是

金融产品创新加速，碳质押、碳回购等衍生工具有望实现规模化应用；三是数据监

管体系日趋完善，技术手段与制度建设并举提升市场透明度；四是国际化水平稳步

提升，通过标准互认和规则对接增强中国碳市场的国际影响力。这些变化将为企业
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带来新的合规要求和市场机遇，也将推动碳市场在资源配置中发挥更大作用。
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ESG专委会简讯

委员动态

万美主任参加全国律协环境资源与能源业务交流

2025 年 9月 6日至 7日，由中华全

国律师协会环境、资源与能源法专业委员

会主办，湖南省律师协会、长沙市律师协

会协办的 “生态环境法治化建设背景下

环境、资源与能源业务交流会”在长沙召

开。ESG专业委员会主任万美律师出席并

深度参与交流。

在国家大力推进生态文明建设、生态

环境法典编纂正在进行中的背景下，本次

业务交流会以“生态环境法治化建设”为

核心，通过主题报告、主题交流、圆桌讨

论、案例分享等多种形式，聚焦环境、资

源、能源、双碳、ESG等领域，为推动生

态环境法治建设注入专业动能。

本次交流会特别设置了 ESG法律业

务专题交流环节，聚焦行业关注的 ESG

法律服务的实践。去年年底，全国律协环

资委主任会议决定编写 ESG律师业务指

引，组织了由全国十多位在 ESG领域有

一定研究和建树的委员和律师组成工作

组，经过多次的交流、线上线下的讨论、

与 4月底形成讨论稿，在征集全国律协环

资委委员意见建议后，再反复斟酌修改，

最终与六月份编制完成了 2.2 万字的《律

师从事 ESG 法律业务指引（报批稿）》，

上报全国律协。万美律师作为上海律协

ESG专业委员会主任，应邀参与编写工作，

并担任其中一个小组的组长，对工作组中

不同人的意见和建议进行整合和系统梳

理，为指引的编写作出了积极的贡献。

本次交流会上，万律师以“律师服务

企业出海——ESG合规挑战与机遇”为题，

结合实务经验解析国际 ESG 监管及出海

热潮趋势下，中国企业的合规痛点和难点，

并提炼其中蕴含的ESG法律业务的机遇，

展现了金茂律师的行业洞察力。
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倪天伶律师荣登名律堂《中国法律先锋榜：合规与

监管大律师》榜单

近日，名律堂发布《中国法律先锋榜：

合规与监管大律师》榜单，ESG专业委员

会委员倪天伶凭借卓越的专业实力荣登

“ESG 领先律师”榜单。

倪天伶律师在公司与并购方面有着

丰富经验，为跨国公司在华投资、并购、

设立合资公司、海外投资和商业活动中提

供法律服务。她也为许多不同行业知名企

业在日常经营活动中提供商业合同/公司

政策审阅等常年法律服务。她熟悉企业合

规管理及公司治理，曾协助不少集团公司

搭建合规管理体系并进行ISO37301贯标

辅导。

倪天伶律师近七年来也致力于环境、

职业健康与安全生产(EHS)及环境、社会

与治理(ESG)合规业务和团队建设。她协

助基金/投资人、企业或供应链进行 ESG

尽职调查与EHS合规审核，ESG投资体

系/管理体系搭建和提升，识别ESG披露

要求, 协助企业编制/审核 ESG报告及进

行管理提升，提供 ESG/EHS/质量方面的

合规咨询（尤其是危险化学品监管、新化

学物质监管、VOCs 控制、污染物排放控

制、固体/危险废物处置、安全生产管理、

消防安全管理以及职业病防治等）、安全

生产管理协议起草、培训等服务。她协助

就土壤或地下水污染事故、搬迁风险和安

全事故的法律风险评估和处理等提供咨

询意见及协助企业配合政府调查事项。
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