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ESG法规政策动态

国内法规政策动态

国务院发布《国家人权行动计划(2026-2030 年)》

国务院新闻办公室 6月 11日发布

《国家人权行动计划（2026－2030

年）》（以下简称《行动计划》）。

《行动计划》分为“导言”和“全

方位推进经济、社会和文化权利保障”

“健全公民权利和政治权利保障机制”

“强化环境权利保障”“保障少数民

族、妇女、儿童、老年人、残疾人权

益”“引导新兴人权领域健康发展”

“持续提升人权意识”“积极推动全

球人权治理”“计划实施与责任落实”

八章。

《行动计划》介绍，2021 年至

2025年，中国政府实施了第四期国家

人权行动计划，相关目标任务得到有

效落实，中国人权保障水平显著提升，

也为世界人权事业发展注入难得的稳

定性和确定性。

《行动计划》称，在总结既往成

功经验基础上，依据国家尊重和保障

人权的宪法原则，遵循《世界人权宣

言》《维也纳宣言和行动纲领》及有

关国际人权公约精神，立足中国现实

国情，结合“十五五”规划纲要，中

国政府制定了第五期国家人权行动计

划，确定 2026年至 2030年尊重、保

护、促进人权的阶段性目标、指标性

任务和具体举措。

在环境权利保障方面，《行动计

划》指出，牢固树立和践行绿水青山

就是金山银山的理念，实施生态环境

法典，健全生态文明制度体系。坚持

生态惠民、生态利民、生态为民，维

护生态安全，推动绿色低碳发展，如

期实现碳达峰目标，建设美丽中国、

促进人与自然和谐共生。

在平等保障各类群体权益方面，

《行动计划》强调，保障少数民族、

妇女、儿童、老年人、残疾人平等参

与、平等发展的权利，防范和反对各

种社会歧视。健全关爱服务体系，促

进发展成果普惠共享。

https://www.xinhuanet.com/politics/20260611/d71eaa384a0847338b499ad2f3850986/c.html
https://www.xinhuanet.com/politics/20260611/d71eaa384a0847338b499ad2f3850986/c.html
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国常会审议通过《“十五五”碳达峰行动方案》

2026 年 6 月 29 日，国务院常务

会议审议通过《“十五五”碳达峰行

动方案》（以下简称《行动方案》）。

会议指出，要发挥碳达峰碳中和战略

牵引作用，促进经济结构转型升级，

打造更多绿色经济增长点。要聚焦重

点领域、关键环节持续用力，加快能

源结构调整优化，推进产业绿色化低

碳化，健全完善法律法规标准、碳排

放统计核算等体系，科学有序开展评

价考核，将绿色低碳导向融入国民经

济循环各领域各环节，推动形成绿色

生产生活方式，厚植高质量发展绿色

底色。

二氧化碳排放力争于 2030 年前

达到峰值是我国向世界作出的庄严承

诺，也是实现高质量发展的内在要求。

“十五五”是实现碳达峰目标的攻坚

期、决胜期，此次会议审议通过《行

动方案》，标志着我国“十五五”时

期碳达峰工作的目标任务与实施路径

进一步明晰。

从政策演进历程看，我国碳达峰

工作经历了从理念到行动、从顶层设

计到具体落实的发展过程。2021年 10

月，国务院印发《2030年前碳达峰行

动方案》，明确了碳达峰工作的总体

要 求 、 主 要 目 标 和 重 点 任 务 。

2021-2025年，我国构建了符合国情、

相对完备的降碳政策和行动体系，重

点行业领域绿色低碳转型步伐加快，

绿色低碳技术、产品、装备、材料、

燃料等供给能力显著提升，建成全球

覆盖温室气体排放规模最大的碳定价

机制，形成全球规模最大的可再生能

源电力系统。

国家发改委等公布《可再生能源消费最低比重目标和

可再生能源电力消纳责任权重制度实施办法》

为落实《中华人民共和国能源法》

关于建立可再生能源消费最低比重目

标和完善可再生能源电力消纳责任权

重制度有关要求，深入推进能源消费

革命，加快建设能源强国，更好支撑

碳排放双控制度实施，助力实现碳达

峰碳中和，6月 22日，国家发展和改

革委员会、工业和信息化部、住房和

https://www.xinhuanet.com/20260630/a1e3a6489a914aa2b3606977cd0c62ba/c.html
https://www.xinhuanet.com/20260630/a1e3a6489a914aa2b3606977cd0c62ba/c.html
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城乡建设部、交通运输部公布《可再

生能源消费最低比重目标和可再生能

源电力消纳责任权重制度实施办法》

（国家发展和改革委员会、工业和信

息化部、住房和城乡建设部、交通运

输部令第 42号令，以下简称《实施办

法》）。

根据《国家能源局有关负责同志

就〈可再生能源消费最低比重目标和

可再生能源电力消纳责任权重制度实

施办法〉答记者问》，《办法》是在

能源领域落实碳达峰碳中和目标的顶

层制度设计。“十五五”时期是实现

2030年前碳达峰的攻坚期、决胜期。

《办法》构建起“消费端刚性义务+消

纳端属地责任”双轮驱动的全新格局，

将碳达峰碳中和目标的宏观要求拆解

为可量化、可考核的刚性约束，为“十

五五”乃至更长时期能源绿色低碳转

型筑牢了制度根基。

《办法》是扩消纳、促消费的重

要抓手。消纳责任权重压实地方责任，

推动绿电资源在全国范围内优化配置，

有效推动消纳空间拓展；消费最低比

重目标压实重点用能行业可再生能源

消费义务，培育壮大绿色消费市场，

有力促进消费水平提升。

《办法》是市场化条件下推动可

再生能源高质量发展的核心工具。建

立完善可再生能源消费和消纳制度体

系，有助于从消费侧拉动可再生能源

开发建设，有效引导社会各方预期，

进一步破解发展外部约束、稳固市场

化发展内生动力，推动可再生能源实

现高质量发展。

可再生能源电力消纳责任权重制

度的核心，是对各省级行政区域设定

明确的可再生能源电量消纳目标，以

刚性约束保障绿色电力优先消纳。“十

五五”时期，可再生能源要继续实现

大规模发展和高质量消纳，需要进一

步完善权重制度，更好发挥引领发展

目标、压实消纳责任、促进资源配置

等关键作用。

与此前相比，《办法》对权重制

度主要作了三方面优化。

一是实行分区分档。统筹可再生

能源发展面临的新形势新要求，综合

考虑不同地区权重当前发展水平和未

来增长空间，《办法》明确提出“建

立分区域权重增长机制”，对不同省

份分档设置权重增量。原则上，对当

前权重发展水平较低、未来权重增长

空间较大的地区，适当提高权重指标

年度增量；对当前权重水平较高、未

来权重增长空间较小的地区，适当降

低权重指标年度增量；其他地区权重

指标年度增量与全国平均水平持平。

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/fzggwl/202606/t20260612_1405837.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260622_1406018.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260622_1406018.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260622_1406018.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260622_1406018.html


ESG专业法讯 2026年第 6期总第 22期

4

通过差异化设置权重指标，有力促进

绿电在全国范围内优化配置和高效消

纳。

二是加强中长期引领。跨省跨区

输电通道、抽水蓄能等是保障风电光

伏消纳的重要支撑，但这些工程建设

周期相对较长，必须提前做好谋划。

“十四五”期间，消纳责任权重主要

下达当年及次年指标，对可再生能源

中长期发展的引导还不够。《办法》

明确提出“加强中长期权重引导”，

今年我局下达各省份消纳责任权重指

标时，将随 2026年权重指标，同步下

达 2030年权重指标。各省份可据此统

筹安排可再生能源发电项目、电网工

程和调节能力建设，优化时序、加强

协同，保障“十五五”全国可再生能

源发展目标实现。

三是强化刚性要求。在权重指标

设置上，对各省份提出刚性的年度增

长要求；在核算方式上，要通过实际

消纳电量完成，确实无法完成实际消

纳电量的，可通过绿证补充完成；在

评价方式上，强化考核要求，对未完

成的省份，国家视情对省级能源主管

部门予以约谈、通报，未完成的权重

指标需转移至下一年度完成。

此外，结合新形势新要求，《办

法》删除了“超额消纳量”“激励性

指标”等不再适用的内容。同时加强

非二氧化碳温室气体管控，提升生态

系统碳汇，完善气候变化适应体系，

增强极端天气应对能力。

生态环境部和市场监管总局联合发布《纺织工业水污

染物排放标准》

6月 29日，生态环境部与国家市

场监督管理总局联合发布了《纺织工

业 水 污 染 物 排 放 标 准 》 （ GB

4287-2026）。

GB 4287-2026是对《纺织染整工

业水污染物排放标准》（GB 4287—

2012）及其修改单的修订，同时整合

纳入并修订了《缫丝工业水污染物排

放标准》（GB 28936—2012）、《毛

纺工业水污染物排放标准》（GB

28937—2012）和《麻纺工业水污染

物排放标准》（GB 28938—2012）。

GB 4287-2026 重点从以下四个

方面对标准进行优化：一是拓宽标准

适用范围，新增了化纤织造、产业用

纺织制成品等行业，实现纺织工业全

https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/shjbh/swrwpfbz/202606/t20260629_1160476.shtml
https://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/bz/bzwb/shjbh/swrwpfbz/202606/t20260629_1160476.shtml
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覆盖。二是加强环境风险防控，针对

染整污水及纺织工业污水集中处理设

施出水，新增斑马鱼卵急性毒性作为

综合毒性控制指标，协同理化指标实

现双重控制，精准强化水生态保护。

三是促进减污降碳协同，优化完善了

间接排放管控要求，推动纺织工业污

水与生活污水从源头分离处理，引导

企业退城入园；区分污水间接排放去

向制定差异化管控要求，促进园区系

统治理、协同减污降碳。四是细化基

准排水量，优化完善了单位产品基准

排水量，提升标准的精细化管控水平。

国家发改委、能源局印发《新型能源体系建设“十五

五”规划》

6月 25日，国家发改委、国家能

源局印发《新型能源体系建设“十五

五”规划》（以下简称《规划》）。

《规划》中提到，主要目标是：

2030年初步建成清洁低碳安全高效的

新型能源体系。能源综合生产能力达

到 58亿吨标准煤，电力系统互补互济

和安全韧性水平全面提升，能源进口

多元可控；煤炭和石油消费达峰，非

化石能源消费比重达到 25%，风电和

太阳能发电装机比重超过 50%、成为

电力装机主体，非化石能源发电量比

重达到 50%、成为电量主体；坚强韧

性、绿色低碳、集成融合、智能高效

的新型能源基础设施体系加快建设，

新型电力系统初步建成；能源产业链

关键技术装备实现总体自主可控，迈

入世界能源科技创新国家前列；适应

新型能源体系的市场和价格机制加快

健全，全国统一电力市场体系基本建

成。

根据国务院新闻办“开局起步‘十

五五’”系列主题新闻发布会上，国

家发展改革委党组成员、国家能源局

局长王宏志对“十五五”时期加快新

型能源体系建设有关规划情况的介绍：

在任务安排方面《规划》突出了

“三个强化”：第一，强化空间布局

统筹优化；第二，强化体系建设战略

协同；第三，强化工程项目带动支撑。

顺应能源发展内外部形势，围绕

安全保障、低碳转型、创新发展，《规

划》还谋划了“三个重点”：一是重

点加强油气安全保障。；二是重点加

强新型电网建设；三是重点推动 AI与

能源双向赋能。

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/P020260625612978907651.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/P020260625612978907651.pdf
https://www.gov.cn/lianbo/fabu/202606/content_7073743.htm
https://www.gov.cn/lianbo/fabu/202606/content_7073743.htm
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国家发改委等印发《非化石能源电力消费核算指南（

试行）》

为贯彻落实党中央和国务院关于

碳达峰碳中和的重大决策部署，推动

完善碳排放统计核算体系，6月 1日，

国家发展和改革委员会、国家能源局、

生态环境部、国家统计局、国家数据

局印发《非化石能源电力消费核算指

南（试行）》（发改能源〔2026〕622

号，以下简称《指南》）。

根据《国家能源局有关负责同志

就〈非化石能源电力消费核算指南（试

行）〉答记者问》，党的二十届四中

全会提出要实施碳排放总量和强度双

控制度，完善碳排放统计核算体系。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《碳达峰碳中和综合评价考核办法》，

将非化石能源消费占比列为 1 项评价

考核控制指标。国务院办公厅印发《关

于完善全国统一电力市场体系的实施

意见》，部署研究将绿证纳入碳排放

核算的可行路径。目前，我国非化石

能源消费中 95%为电力，非化石能源

电力消费核算工作面临核算规则不统

一、核算对象覆盖面不足、不同政策

机制相互衔接有待加强等问题。《指

南》凝聚各方共识，统一明确了省市

两级和电力用户的非化石能源电力消

费核算方法，用于指导各层级非化石

能源电力消费核算工作，支撑电力消

费间接碳排放核算，促进电能量交易、

绿证交易、碳排放核算等不同政策机

制有效衔接，更好推动碳排放双控制

度实施。

《指南》作为非化石能源电力消

费核算基础性制度，基于统筹衔接、

稳妥有序、科学合理等基本原则，对

非化石能源电力消费的认定方式和核

算方法做出了具体规定。

《指南》分类认定每千瓦时非化

石能源电力消费的归属。《指南》明

确了三种认定方式：一是物理认定，

包括非化石能源电力自发自用电量、

绿电直连等新业态新模式的自用电量、

非化石能源发电项目生产耗用电量等

方式；二是交易认定，包括非化石能

源电力参与电能量交易、绿证交易等

方式；三是分摊认定，主要针对未参

与物理认定和交易认定的非化石能源

电量，为确保核算的完整性，纳入省

间分摊和省内分摊。

《指南》分层明确非化石能源电

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/t20260601_1405606.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/t20260601_1405606.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260601_1405604.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260601_1405604.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260601_1405604.html
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力消费量的核算方法。《指南》明确

了省级、地市和电力用户非化石能源

电力消费量的具体核算方法，既考虑

了不同层面数据口径的衔接统一，又

避免重复核算。在同一层面核算中，

每千瓦时非化石能源电力消费量，只

采用一种认定方式、只认定给了一个

主体，确保核算方法的科学性。

国家发改委印发《生态保护修复领域中央预算内投资

专项管理办法》

6月 8日，国家发展和改革委员会

印发《生态保护修复领域中央预算内

投资专项管理办法》（发改农经〔2026〕

713号，以下简称《办法》）。

本专项主要用于支持《全国重要

生态系统保护和修复重大工程总体规

划（2021-2035 年）》等相关国家级

专项规划（方案）部署的重点区域生

态保护修复、生态资源保护利用、自

然保护地建设及野生动植物保护、林

业执法监管能力建设项目。具体包括：

（一）重点区域生态保护修复项

目，包括营造林、退化草原修复、沙

化荒漠化石漠化治理及水源工程、节

水灌溉、谷坊等小型水利水保设施等

建设内容。

（二）重点生态资源保护利用项

目，包括森林草原防灭火、林草种质

资源保存、乡土树种草种保供繁育、

国家储备林、林草有害生物防治、现

代化国有林场装备、生态保护修复重

大工程监测监管评估系统等建设。

（三）自然保护地建设及野生动

植物保护项目，包括国家公园、国家

级及省级自然保护区等重要自然保护

地保护管理、科研监测设施装备，野

生动植物保护设施装备，国际重要湿

地、国家重要湿地、湿地类型国家级

自然保护区生境修复及保护管理、科

研监测设施装备等建设。

（四）林业执法监管能力建设项

目，包括林业执法、林业科技创新、

国有林区公用基础设施等建设。

（五）其他项目，包括国务院或

国家发展改革委批准、印发的其他生

态保护修复领域规划（方案）内的相

关项目。

国家发展改革委及有关行业主管

部门应每年组织开展自评，形成年度

绩效评估报告，并将评估结果作为优

化专项设置、完善专项管理、安排投

资计划的重要依据。

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/P020260608648795884689.pdf
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202606/P020260608648795884689.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-06/12/content_5518982.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-06/12/content_5518982.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-06/12/content_5518982.htm


ESG专业法讯 2026年第 6期总第 22期

8

国家发改委等印发《关于开展重点行业节能降碳改造

攻坚三年行动的通知》

为全面贯彻党的二十大和二十届

历次全会精神，贯彻落实中央经济工

作会议和政府工作报告部署，加大节

能降碳改造攻坚力度，着力扩大有效

投资、培育绿色发展动能，支撑实现

碳达峰目标，国家发展改革委等部门

近日联合印发《关于开展重点行业节

能降碳改造攻坚三年行动的通知》（发

改环资〔2026〕698号，以下简称《通

知》）。

《通知》明确了推进重点行业节

能降碳改造的总体要求和到 2028 年

底的主要目标，聚焦钢铁、电解铝、

水泥、平板玻璃、炼油、乙烯、合成

氨、甲醇、煤电等 9 个重点行业，细

化部署了具体改造任务，进一步强化

资金支持、价格引导、政策激励、标

准约束等支撑保障，并对加强组织实

施提出工作要求。

下一步，国家发展改革委将会同

有关部门扎实推动《通知》各项任务

举措落实落地，切实以节能降碳改造

为抓手，推动企业能效碳效水平应提

尽提、行业绿色低碳发展水平明显提

升，为如期实现碳达峰目标、加快经

济社会发展全面绿色转型提供有力支

撑。

交通运输部等印发《推动新能源重卡规模化应用实施

方案》

2026年 5月 29日，交通运输部、

国家发展改革委、工业和信息化部、

公安部、自然资源部、生态环境部、

中国人民银行、市场监管总局、金融

监管总局、国家能源局、国家邮政局

联合印发《推动新能源重卡规模化应

用实施方案》（以下简称《实施方案》）。

《实施方案》中提到：到 2030年，

新能源重卡渗透率达到 40%，保有量

突破 160万辆、占比达到 20%左右；

京津冀、汾渭平原等地区固定线路短

倒运输电动化比例超过 80%；结合高

速公路网建设电动重卡补能设施，打

造零碳公路运输通道，支持并引导建

https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260615_1405864.html
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202606/t20260615_1405864.html
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202606/t20260612_4207423.html
https://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202606/t20260612_4207423.html
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设重卡充换电站 3000个左右，引导在

重点场景科学布局加氢站、绿色燃料

加注站；高速公路新能源重卡货运量

占比达到 18%；建立适应新能源重卡

规模化应用的基础设施、技术装备、

配套服务、标准规范和政策保障体系，

形成多部门协同、多主体联动的推进

机制。

《实施方案》明确要加快新能源

重卡补能设施建设：完善补能设施网

络布局、加快零碳公路运输通道建设、

加快高速公路服务区充换电设施建设、

推动补能网与电网融合发展、强化补

能设施安全管理。

《实施方案》指出要加大新能源

重卡全场景应用支持力度：加力提振

市场消费、加快干线运输拓展应用、

持续强化中短途运输场景应用、鼓励

商业模式创新。

《实施方案》要求强化科技创新

和标准体系建设：加强技术创新、促

进绿色化数智化协同发展、完善标准

体系、推进碳排放核算与碳足迹标识

认证。

四川省发改委印发《四川省支持绿色低碳发展若干政

策措施》

2026 年 6 月 15 日，四川省发展

改革委会同有关部门（单位）研究制

定了《四川省支持绿色低碳发展若干

政策措施》（川发改环资〔2026〕236

号，以下简称《政策措施》）。

根据《四川省支持绿色低碳发展

若干政策措施》政策解读，《政策措

施》坚持靶向扶持、多元发力、普惠

兼顾原则，一方面重点支持工业节能

改造、清洁能源开发、新型储能、环

保治理等绿色低碳核心产业，助力传

统高耗能行业转型升级；另一方面兼

顾民生领域绿色升级、再生资源利用、

建筑节能改造等民生项目，既夯实全

省绿色低碳产业根基，也让绿色发展

成果惠及群众，持续提升全省生态环

境质量与绿色发展综合水平。《政策

措施》分加大政府资金投入、完善金

融支持政策、强化要素保障服务三大

板块，包含 14条具体举措，多项补助

标准、扶持方式实现突破。

（一）加大财政资金补助，全领

域激励绿色低碳发展。整合省级预算

内基本建设投资、城乡建设专项资金

等多类财政资金，针对不同类型绿色

低碳项目设置差异化补助比例与封顶

https://fgw.sc.gov.cn/sfgw/qtwj/2026/6/18/a1598068103c430fb9514637ced2d212.shtml
https://fgw.sc.gov.cn/sfgw/qtwj/2026/6/18/a1598068103c430fb9514637ced2d212.shtml
https://fgw.sc.gov.cn/sfgw/zcjdu/2026/6/18/dd3eddff360a46b481fbe9dfb6afdfd9.shtml
https://fgw.sc.gov.cn/sfgw/zcjdu/2026/6/18/dd3eddff360a46b481fbe9dfb6afdfd9.shtml
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额度，补贴范围广、支持力度大。特

别是针对工业及能源领域节能降碳改

造最高补助 2000万元，精准推动传统

能源清洁化转型，助力实现碳达峰目

标。

（二）完善金融政策体系，降低

绿色项目融资成本。围绕“融资难、

融资贵”痛点，构建贴息、奖补、转

型金融三位一体的绿色金融支持体系，

覆盖环保项目、设备更新、绿色债券、

高耗能行业转型等场景，全方位减轻

企业资金压力。

（三）强化全链条要素保障，破

除优质项目落地壁垒。从科技、用地、

用能三大核心要素入手，简化审批、

优先保障，为绿色低碳项目落地、运

营扫清障碍，打造最优发展环境。

河北省邯郸市发布 7 个行业 ESG 评价指标体系

2026 年 6 月，作为河北省首批

ESG评价试点城市，邯郸市正式发布

覆盖钢铁、焦化、建材、煤炭洗选、

炭素、紧固件、电力七大重点行业的

分行业 ESG评价指标体系，七大行业

代表企业联合发布《邯郸市 ESG赋能

绿色供应链建设联合宣言》，标志着

邯郸市 ESG评价工作迈入系统化、全

产业链推进的新阶段。

此次正式发布ESG评价指标体系，

包含共同的通用指标和各行业的特色

指标两部分。通用指标共 50个三级指

标，覆盖环境、社会、治理三个维度，

为各行业评价奠定共同基准。在此基

础上，各行业还射击了对应行业工艺

特征、核心风险点和绿色转型方向的

特色指标，各行业三级指标总数在 53

个至 62个之间。其中钢铁行业指标体

系最多，共 62个三级指标；炭素行业

指标数量最少，为 55个。

在特色指标设计方面，钢铁行业

新增工序级碳效指标及废钢使用比例

等指标，反映层次化、精细化的转型

导向；焦化行业将焦炉煤气综合利用

率和化工产品价值占比作为重要特色

指标纳入评价体系。

邯郸市拟通过ESG评价与信息披

露掌握企业发展态势，支撑科学决策；

引导企业淘汰落后产能、强化风险防

控；鼓励银行金融机构将 ESG评级作

为信贷审批重要依据，对 A级及以上

企业给予融资支持，助力企业绿色转

型；同时将合法经营、薪酬保障、信

访投诉等纳入评价，引导企业守信合

规、主动履责。（信息来源：中国环

境）

https://cenews.com.cn/news.html?aid=1790107
https://cenews.com.cn/news.html?aid=1790107
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国内实践案例

中国证券投资基金业协会发布《公开募集证券投资基

金可持续投资策略应用指引（试行）》

6月 12日，中国证券投资基金业

协会发布《公开募集证券投资基金可

持续投资策略应用指引（试行）》（以

下简称指引），自发布之日起实施。

指引对公募基金应用可持续投资策略

的策略方法、产品识别、组合覆盖、

业绩比较基准、信息披露和公司治理

参与等提出自律要求。

在产品识别层面，指引第八条明

确“主要应用可持续投资策略的基金”

的认定标准：基金名称中包含“ESG”

“可持续投资”“可持续发展”“责

任投资”“社会责任”“绿色”“环

境”“气候变化”等字样；或基金合

同约定主要使用可持续投资策略的基

金。

指引第九条设定了核心合规要求：

主要应用可持续投资策略的基金，应

当至少应用负面剔除或者正面筛选方

法，同时应用整合投资方法，并审慎

合理评估基金可投资产池的标的数量；

可持续投资策略应当覆盖非现金基金

资产的 80%以上。80%以上非现金基

金资产投向国家政策支持的绿色低碳

行业目录或贴标债券的，视同应用正

面筛选方法。

指引第十一条要求，主要应用可

持续投资策略的基金，应当设定体现

可持续投资策略的业绩比较基准。基

金管理人应当合理设定相对业绩比较

基准的行业配置偏离限额，并避免高

比例投向单一行业或者主题，但基金

合同另有约定的除外。

（信息来源：环球网）

https://www.amac.org.cn/xwfb/xhyw/202606/P020260612616040029432.pdf
https://www.amac.org.cn/xwfb/xhyw/202606/P020260612616040029432.pdf
https://capital.huanqiu.com/article/4S4wraOctML
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粤港澳大湾区碳足迹试点工作会议发布全国首个碳

足迹标识和全国首个产品碳减量通用标准

2026年 6月 3日，深圳市市场监

管局举办 2026年度“世界认可日”主

题活动暨粤港澳大湾区碳足迹试点工

作会议。

会议发布了全国首个产品碳减量

通用标准。该标准规定了产品碳足迹

减量评价的原则、目的、具体要求、

基准值选取、减量核算及数据质量管

理等内容，引导企业识别减排潜力、

优化供应链。

在颁发的全省首张国内外双向认

可大湾区碳足迹证书方面，该证书由

深圳市市场监管局组织深圳市计量质

量检测院、通标标准技术服务有限公

司通过核算方法互认，共同为深圳市

某珠宝实业有限公司出具中英文版碳

足迹证书，通过“一次核查 两张证书”

模式助力企业破除绿色贸易壁垒、抢

占国际市场。（信息来源：深圳市市

场监督管理局官网）

快递领域首个国际标准化机构在我国成立

新华社北京 6 月 2 日电（记者王

聿昊、孔令杭）国际标准化组织（ISO）

创新物流技术委员会快递服务标准委

员会当日在浙江杭州成立。据介绍，

2024年 6月，经国家邮政局提议，国

家标准委向 ISO提出成立快递服务技

术委员会的提案。2025年 7月，ISO

经过审核、投票等程序，决定在创新

物流技术委员会下成立快递服务分技

术委员会，秘书处设在中国。

ISO 创新物流技术委员会快递服

务标准委员会秘书长潘迪说，秘书处

将全面履行 ISO赋予的各项职责，着

力打造快递服务标准国际化平台，推

动形成更具科学性、包容性、适用性

的快递服务国际标准体系，共同推进

全球快递业高质量可持续发展。

国家邮政局局长赵冲久表示，快

递服务连通线上线下，服务千城百业，

给人们的生产生活带来极大便利。快

递服务标准委员会的成立有利于促进

互联互通，构建便捷、高效、安全、

韧性的全球快递网络；有利于提升快

递服务可及性和均衡性；有利于更好

服务全球民生，推动联合国可持续发

展目标实现。（信息来源：新华网）

https://amr.sz.gov.cn/xxgk/xwzx/mtbd/content/post_12826366.html
https://amr.sz.gov.cn/xxgk/xwzx/mtbd/content/post_12826366.html
https://www.xinhuanet.com/20260602/18eea1b9c73b49c589424a425ff24dc2/c.html
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7 部门开展报废机动车非法回收拆解专项整治行动

新华社北京 6月 24日电（记者 谢

希瑶）

为进一步加强报废机动车回收行

业监督管理，打击非法拆解行为，促

进行业规范有序发展，商务部等 7 部

门日前印发报废机动车非法回收拆解

专项整治行动方案，在全国范围内整

治报废机动车非法回收拆解行为。

方案明确五方面重点任务：一是

整治非法回收拆解报废机动车现象，

严查假借二手车收购名义囤积转卖报

废机动车及虚假“灭失”“出口”等

行为；二是整治无资质从事报废机动

车回收拆解现象，严打出租、出借、

买卖、伪造、变造报废机动车回收拆

解企业资质认定书及虚假录入报废机

动车信息等行为；三是整治违规翻新、

出售报废机动车零部件及销售不合格

再制造件等行为；四是整治使用虚假

材料办理机动车注销现象，打击虚假

报废及报废车辆非法上路行驶行为；

五是整治未在资质认定场地内拆解及

随意丢弃、排放危险废物等不规范拆

解行为。

方案提出，通过专项整治行动，

不断提升报废机动车回收企业规范经

营水平，持续扩大报废机动车回收量

占机动车注销量的比重，有效遏制非

法回收拆解报废机动车行为，不断提

高报废机动车零部件回收再利用水平，

促进报废机动车回收拆解行业高质量

发展。此外，指导地方兼顾光伏组件、

风机叶片回收规范工作。专项整治行

动从2026年 6月至 10月分阶段进行。

（信息来源：国务院官网）

阿里巴巴发布 2026 财年 ESG 报告：AI 成为“效率杠

杆”和“价值杠杆”

2026年 6月，阿里巴巴集团发布

2026财年环境、社会及治理（ESG）

报告。报告显示，AI正成为 ESG行动

的“效率杠杆”和“价值杠杆”。数

据显示，过去一年，阿里巴巴集团自

身运营减排量达 319.5 万吨，减排量

同比增长 57.5%，净排放降至 229.6

万吨，同比下降 4.6%；同时，AI能力

https://www.gov.cn/lianbo/202606/content_7073216.htm
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持续流向医疗、交通、教育等领域，

惠及更广泛的社会群体。过去一年，

通过碳排放管理，阿里巴巴集团自身

运营减排量达 319.5 万吨，减排量同

比增长 57.5%。同一时期，集团自身

运营净排放同比下降 4.6%。

减排成果主要得益于清洁能源结

构的持续改善与数据中心能效工程的

优化。阿里巴巴是国内最早的绿色数

据中心倡议者，并率先提出数据中心

实现100%清洁能源使用的目标。2026

财年，集团整体清洁电力使用比例达

到 62.2%。阿里云自建数据中心清洁

电力比例升至 73.6%，同比提升 9.6

个百分点；自建数据中心 PUE进一步

下降至 1.187，继续保持亚洲领先水平。

与此同时，通过数字技术和商业

模式创新，平台帮助客户和消费者实

践避免排放的路径及解决方案，2026

财年实现避免排放总量约 1 亿吨。譬

如，电商平台积极扩大低碳商品供给；

闲鱼促进闲置物品交易与回收再利用；

菜鸟驿站开启“驿站回箱”和“旧衣

回收”业务；淘宝闪购鼓励用户选择

“无需餐具”“小份餐食”等选项，

减少一次性用品使用和食物浪费。

（信息来源：环球网）

东鹏饮料的 ESG实践范本：绿色生产、公益深耕与

治理升维并进

2026年 6月，东鹏饮料凭借在环

境、社会责任与公司治理（ESG）领

域的系统性实践，获评“2026 年度

ESG典范企业”。作为年营收规模已

突破 200亿元大关的中国功能饮料领

军者，东鹏饮料已将 ESG从合规披露

事项升级为企业核心战略，在绿色制

造、公益深耕与治理升维三条主线上

持续投入，逐步构建起一套覆盖全价

值链的可持续发展实践体系，为快消

行业的低碳转型和责任运营提供了一

个可参照的观察样本。

在能源端，东鹏饮料已在 8 个生

产基地布局分布式光伏发电装置，

2025 年全年光伏发电量达 27153.13

兆瓦时，光伏消纳率维持在 96.53%的

高位，形成“自发自用、余电上网”

的供给模式，有效提升清洁能源自给

率。

在水资源管理方面，公司建立起

“源头减量—过程控制—末端回用”

的全环节节水体系，生产基地吨产品

https://hope.huanqiu.com/article/4S2VKYGuz9d
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水耗同比下降 8.7%，全年节水量超 72

万吨，再生/回用水年回收量近 99万吨。

东鹏饮料目前共有 8 个生产基地均获

得 ISO14001 环境管理体系认证，污

染物排放达标率 100%，全年环保投入

超 2335万元。

在包装与物流领域，东鹏饮料以

轻量化、可循环、低影响为核心的可

持续包装策略，通过系统性的瓶胚减

重项目，全年节省 PET用量 1218吨、

节省 PP 用量 135 吨，标签材质从传

统 PVC 全面切换为与瓶身 PET 同属

聚酯类的 PETG，同时积极参与“瓶

到瓶”闭环回收体系的建设，推动包

装从设计、使用到再生的完整循环。

在绿色物流方面，公司大力推广“带

板运输”模式，2025年运输量达 130

万吨，有效降低物流环节碳排放，构

建起产品全生命周期的绿色运营体系。

在社会责任领域，东鹏饮料聚焦

医疗援助、教育赋能和应急救援等多

个方向，通过深度参与公益项目、设

立专项基金等方式，构建起可持续的

社会责任实践体系，为社会发展贡献

力量。（信息来源：中国产业经济信

息网）

https://www.cinic.org.cn/zgzz/qy/1640741.html?from=singlemessage
https://www.cinic.org.cn/zgzz/qy/1640741.html?from=singlemessage
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国外法规政策动态

ISSB 提议允许企业采用 TNFD 信息披露指标

6月 29日，国际可持续准则理事

会（ISSB）已提议，允许企业使用自

然相关财务披露工作组（TNFD）的披

露指标来协助满足自然相关披露要求，

并确认将在制定即将出台的自然相关

披 露 实 践 声 明 （ IFRS Practice

Statement）草案时借鉴 TNFD框架。

ISSB 目前正在制定一项新的

IFRS实践声明，旨在使企业能够提供

关于自然相关风险和机遇的标准化披

露，计划于今年晚些时候发布初步征

求意见稿（Exposure Draft）。

ISSB去年宣布在 2023 年发布首

套一般可持续性报告标准（IFRS S1）

和气候相关报告标准（IFRS S2）之后，

将启动自然相关风险和机遇披露要求

的标准制定工作。然而，ISSB并未选

择制定强制性独立标准，而是于今年 4

月宣布决定以 IFRS 实践声明的形式

推进自然相关报告要求的制定。实践

声明虽在设计上非强制性，但其本身

属于标准制定的一种形式，具有与标

准相似的程序要求，包括须经过完整

的正当程序和公开咨询。

（信息来源：ESGtoday）

ISO 发布金融机构净零转型规划标准 ISO 32212

2026年 6月 4日，国际标准化组

织（ISO）宣布推出新标准 ISO 32212：

可持续金融——金融机构净零转型规

划。该标准旨在帮助银行、保险公司

和投资者制定、维护并将其气候转型

规划融入业务活动。

根据 ISO介绍，新标准为金融行

业的转型规划提供了通用框架，适用

于贷款、保险、资产所有者与资产管

理者的投资以及资本市场活动等金融

业务。ISO 表示，金融机构通过与实

体经济各领域参与者的联系，可在推

进《巴黎协定》目标方面发挥重要作

用，通过制定和维护转型规划目标，

并建立稳健的政策和流程，支持客户

和被投资方管理与全球向净零和气候

适应型经济转型相关的风险和机遇。

该文件为金融机构制定战略性的

净零转型规划提出了要求和建议，旨

在支持其响应和推动全球净零转型，

https://www.esgtoday.com/issb-to-allow-use-of-tnfd-metrics-to-meet-nature-related-disclosure-requirements/
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包括调动和重新配置资本以促进实体

经济的脱碳和气候适应活动，同时帮

助机构把握机遇、最小化风险。ISO

指出，金融机构可基于对气候相关风

险和机遇的前瞻性评估，将转型规划

目标融入战略，并为贷款、投资、保

险及客户和被投资方参与活动制定政

策。

新标准涵盖的关键主题包括：评

估机构当前状况（含气候影响、依赖

性、风险和机遇），将转型规划目标

融入融资决策和参与活动，沟通转型

规划成果，审查绩效并更新计划，以

及治理等方面。

（信息来源：ESGtoday）

欧洲银行管理局发布终版《实施技术标准》（ITS）

欧洲银行管理局（EBA）于 2026

年 6月 22日发布最终版《实施技术标

准》（ITS），对 Pillar 3 披露框架中

环境、社会和治理（ESG）风险相关

内容进行修订，并新增股权及影子银

行敞口的披露要求。该文件落实了《资

本要求条例》（CRR 3）引入的披露

要求，并遵循欧盟简化议程和“综合

提案”精神，旨在精简现有要求、提

升可用性和一致性。

此次修订与《欧洲可持续发展报

告准则》（ESRS）及 EBA正在征求

意见的ESG报告相关 ITS草案保持一

致。EBA强调，机构应结合两份文件

共同理解 ESG整体框架。同时，新规

与CSRD下的 ESRS实现了互操作性，

允许机构在 ESRS公开报告中交叉引

用 Pillar 3披露信息，减少重复。

在比例性和简化方面，修订后的

ITS增强并简化了对大型机构的 ESG

风险披露要求，并首次按比例将 ESG

披露扩展至所有机构。新规采用“核

心+补充”方式，按规模和复杂程度区

分：大型机构数据点减少 37%，并停

止气候相关分类法披露；中等机构减

少 17%；小型非复杂机构（SNCI）数

据点较大型机构减少 84%，且 EBA将

代表 SNCI基于监管报送在 Pillar 3数

据中心集中预填并披露 ESG信息。此

外，ITS采纳了联合银行报告委员会关

于语义整合的建议。（信息来源：欧

洲银行管理局官网）

https://www.esgtoday.com/iso-launches-net-zero-transition-planning-standard-for-financial-institutions/
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-updates-pillar-3-disclosure-requirements-esg-risks-equity-and-shadow-banking-exposures-part
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-updates-pillar-3-disclosure-requirements-esg-risks-equity-and-shadow-banking-exposures-part
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欧洲银行管理局将气候风险纳入欧盟银行业压力测

试

6月 11日，欧盟银行业监管机构

——欧洲银行管理局（EBA）公布了

2027年欧盟范围压力测试的方法论草

案和模板，其中首次纳入了气候风险。

欧洲银行业管理局表示，在初期

阶段，将通过专门的模块对气候风险

进行评估，且不会影响核心压力测试

结果；不过该监管机构指出，将气候

风险纳入压力测试框架标志着“在将

气候因素融入审慎监管方面迈出了重

要一步”。

压力测试方法论的制定是欧洲银

行管理局（EBA）职责的一部分，该

职责旨在协调全欧盟范围内的压力测

试，以评估金融机构应对不利市场形

势的韧性。欧盟范围内的压力测试旨

在为监管机构、银行及其他市场参与

者提供一个共同的分析框架，以便一

致地比较和评估欧盟银行及欧盟银行

体系面对冲击时的韧性，并检验欧盟

银行的资本状况。欧洲银行管理局

（EBA）与其他欧盟金融监管机构近

期联合发布了关于将 ESG因素（首先

是气候和环境风险）纳入银行和保险

公司监管压力测试的指导方针。

欧洲银行管理局（EBA）的新气

候模块评估了可能发生的特定转型风

险和物理风险冲击的影响，要求各机

构在 3 年的时间范围内，将气候转型

和洪水情景与 2027 年欧盟范围压力

测试中的不利宏观金融情景相结合进

行应用。

转型风险情景设想了气候政策发

生突然且严格的转变，从而引发快速

的资本配置调整并给实体经济带来严

重影响。该模块中的转型风险冲击包

括碳定价、各国温室气体（GHG）排

放路径，以及由碳价上涨引发的能源

价格冲击，此外还包含总增加值（GVA）

冲击，以反映转型风险对各行业经济

活动的具体影响。

（信息来源：欧洲银行管理局官

网、ESGtoday）

https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-early-consultation-simplified-eu-wide-stress-test-climate-risk-integration
https://www.eba.europa.eu/publications-and-media/press-releases/eba-launches-early-consultation-simplified-eu-wide-stress-test-climate-risk-integration
https://www.esgtoday.com/eba-integrates-climate-risk-into-eu-banking-stress-test/
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美国海关更新强迫劳动产品进口执法指南

2026 年 6 月 12 日，美国海关与

边境保护局（CBP）发布《进口商强

迫劳动执法操作指南》（CBP Forced

Labor Enforcement Operational

Guidance for Importers，出版物编号：

CBP Publication No. 5560-0526）（以

下简称《指南》）。

该《指南》为最新官方版本，用

于更新并替代 2022年 6月 13日发布

的《针对进口商的 UFLPA操作指南》

（UFLPA Operational Guidance for

Importers ， 出 版 物 编 号 ： (CBP

PublicationNo. 1793-0522）。

《指南》整合美国海关与边境保

护局（CBP）为防止含有强迫劳动成

分的商品进口至美国而依据的三项法

律 （ 19 U.S.C. 1307 、 UFLPA 、

CAATSA），并为用户提供 CBP执法

体系的更清晰视图，其中包括：针对

UFLPA、CAATSA、WRO及 Finding

的执法流程图；专门章节详细说明

UFLPA、CAATSA、WRO及 Finding

的执法流程，为进口商提供逐步指引，

说明在货物被扣留或拒绝放行时应如

何应对；附录部分列出 UFLPA重点行

业建议的供应链文件清单、UFLPA尽

职调查实践示例，以及与 UFLPA、

WRO和 CAATSA 相关的扣留与拒绝

放行通知样本、重新交付通知书和原

产地证书等材料；建议进口商查阅此

新《指南》，并在货物被扣留前对其

供应商进行尽职调查。

（信息来源：美国海关与边境保

护局官网）

英国政府公布了第七个碳预算的拟议目标

6月 2日，英国政府公布第七个碳

预算的拟议目标，该预算设定了以科

学为依据的目标，即到 2040年时，在

1990 年的基础上将排放量减少约

87%。

碳预算是指对温室气体（GHG）

排放水平设定的 5 年期上限，这是英

国《2008年气候变化法案》的要求，

其中第七个碳预算将 2038年至 2042

年期间的温室气体排放总量限制在

535 MtCO2e。

根据英国能源安全与净零部

（DESNZ）近期发布的一份分析报告，

截至 2025年，英国的温室气体排放量

已减少约 54%，自 2008 年引入碳预

算以来，减排速度已翻了一番多。迄

https://www.cbp.gov/sites/default/files/2026-06/fld_importer_guidance_final_06092026_0.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/2026-06/fld_importer_guidance_final_06092026_0.pdf
https://www.cbp.gov/document/guides/cbp-forced-labor-enforcement-operational-guidance-importers
https://www.cbp.gov/document/guides/cbp-forced-labor-enforcement-operational-guidance-importers
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今为止取得进展的主要驱动力包括可

再生能源的扩张以及电力行业逐步淘

汰煤炭。

这一新的 87%减排目标与英国政

府气候顾问机构——气候变化委员会

（CCC）——去年在其向政府提交的

建议中提出的碳预算提案相一致。

根据气候变化委员会的分析，要

实现碳预算中设定的目标，需要陆路

交通、建筑、工业和农业等各行业大

幅减少排放。虽然到 2037年为止，减

排工作的重点主要集中在能源供应领

域，但到第七个碳预算期时，重点将

转向建筑和地面交通等领域，随后将

转向解决农业和土地利用方面的排放

问题。

尽管需要大量前期投资，但气候

变化委员会的分析还估计，与高碳排

放情景相比，英国应在第七个碳预算

期内开始实现净成本节约。

（信息来源：ESGtoday）

英国将出台供应链森林砍伐尽职调查强制性规定

6月 23日，英国政府宣布计划出

台新规，要求企业确保其供应链不会

助长非法砍伐森林的行为，其中包括

新的强制性尽职调查要求，并将于今

年就新规启动公众咨询。

英国政府表示，其方案将建议涵

盖与欧盟《森林砍伐条例》（EUDR）

相同的核心商品及基础信息要求，以

帮助企业避免行政重复，并确保各公

司采用一致的数据和可追溯性标准。

根据新提案，经营源自雨林的大

宗商品（如大豆、棕榈油、可可和橡

胶）的企业，将需要核查其供应链是

否助长了非法毁林行为。

英国政府表示，将于今年晚些时

候就拟议的森林砍伐政策细节征询企

业、民间社会及国际合作伙伴的意见，

包括就针对企业的强制性尽职调查要

求进行磋商。拟议的要求将通过《英

国环境法》等法律授权，并结合强化

《英国木材条例》的立法予以实施。

声明补充道，新措施将帮助企业更好

地识别并降低其进口产品与非法森林

砍伐及土地清理相关的风险。

英国政府表示，其最终目标是过

渡到“零毁林”标准，该标准将要求

相关产品的生产过程中不得涉及任何

毁林行为。

（信息来源：ESGtoday）

https://www.esgtoday.com/uk-sets-target-to-reduce-carbon-emissions-87-by-2040/
https://www.esgtoday.com/uk-to-introduce-mandatory-supply-chains-deforestation-due-diligence-rules/
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境外实践案例

亚马逊：数据中心用水效率是行业平均水平的 7 倍

6月 11日，亚马逊新闻发布文章

表示，亚马逊不断进行创新，以减少

数据中心的水资源消耗，自 2021年以

来，其用水效率已提高了 52%。

当数据中心使用水进行冷却时，

最重要的指标之一就是其用水效率—

—即每单位计算能力消耗的水量有多

低。亚马逊宣布，其全球数据中心运

营在 2025 年的用水量仅为每千瓦时

0.12升（L/kWh），这一效率是行业

平均水平 0.84 L/kWh的 7倍以上。

换言之，亚马逊每单位计算能力

的水耗远低于全球数据中心行业的其

他企业，而该行业整体占全球工业用

水总量的比例不到 0.5%。

而且，亚马逊的能效水平正逐年

持续提升。这些能效提升得益于亚马

逊多年来对定制冷却技术、更智能的

系统以及尽可能减少用水量的承诺所

进行的持续投入。

大约 90%的时间里，亚马逊的数

据中心采用“自然风冷”技术：吸入

室外空气，使其流经服务器以吸收热

量，然后将空气泵回室外——整个过

程无需用水。“这就像在你家里一样，”

廷内迈尔说，“这是一个宜人的夏日

早晨，外面并不太热。我会打开窗户，

而不是开空调，让微风自然吹进来。”

但当最炎热的日子里气温达到峰

值时，特别是在世界较温暖的地区，

空气会变得过于闷热潮湿，无法有效

为服务器降温。这时，亚马逊数据中

心就采用蒸发冷却技术：将水喷洒在

一种吸湿介质上，亚马逊的水处理专

家博·希尔茨将其描述为“一个精密

的巨型海绵”。热空气流经这种浸透

水的材料，随着水分蒸发，会从空气

中带走热量，使空气温度降低 5至 10

度。“这就像出汗一样，”希尔茨解

释道，“蒸发过程会带走你体内的热

量，从而防止你过热。”

随着对云计算需求的持续增长，

亚马逊致力于“以更少资源做更多事”

的承诺也在不断加强——并致力于让

当地社区变得比其初来时更好。

（信息来源：亚马逊新闻）

https://www.aboutamazon.com/news/sustainability/amazon-data-center-water-usage
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企业可持续发展数据管理平台 Sweep 正式推出英国

SRS模块

6月 12日，企业可持续发展数据

管理平台Sweep宣布推出其全新的针

对英国可持续发展报告标准（UK SRS）

的解决方案，旨在支持需遵守即将实

施的强制性可持续发展报告要求的英

国上市公司。

该新解决方案的推出，紧随英国

政府今年早些时候发布的最终版《英

国可持续发展报告标准》（UK SRS）

其后。预计在英国上市的公司将被要

求开始按照新标准进行报告。

Sweep强调的新解决方案的主要

特点包括：针对英国标准下的每一项

披露内容进行全面的预映射；由

Sweep的AI助手根据平台中已有的信

息起草叙述性答复并填充数据点，

“Sweepy”协助完成；审批工作流、

审计追踪以及供应商接口，以满足数

据和治理要求；此外，该解决方案还

具备跨框架覆盖能力，可使同一数据

集同时满足 CSRD、CDP、GRI 及投

资者报告的要求。

Sweep首席执行官兼联合创始人

Rachel Delacour 表示：“英国 SRS

标准对英国上市公司提出了重大要求，

而对于任何大型企业而言，为这份新

报告做好准备的时间都很紧迫。作为

ISSB的官方授权方，我们在基于 ISSB

的标准方面拥有深厚的经验，这些专

业知识已直接融入我们的英国SRS解

决方案中。”

（信息来源： Sweep 网站、

ESGtoday）

https://www.sweep.net/newsroom/sweep-launches-uk-srs-module-as-uk-listed-companies-prepare-for-mandatory-sustainability-reporting
https://www.esgtoday.com/sweep-launches-uk-srs-sustainability-reporting-solution/
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ESG业务研究

上海绿色金融政策实施效果评估与优化路径研究

作者：上海澜亭律师事务所 吕鑫玲 律师

摘要：

采用文献综述法与调查问卷法相结合的研究方法，通过对 301 份有效问卷的

统计分析，系统评估上海绿色金融政策的实施现状与效果。结果表明，上海绿色

金融政策体系建设成效显著，截至 2024 年末绿色贷款余额超 1.4 万亿元，93.4%

的受访者对政策有一定了解，80.1%的受访者认为政策产生了积极影响。然而，

政策在实施层面仍面临执行效率、市场机制、标准体系与国际接轨等方面的挑战，

且政策设计的科学性亦有待加强。基于问题导向分析，从完善执行与监督机制、

优化市场与制度环境、健全标准体系与国际合作、强化政策研究与科学决策等维

度，提出了系统性的优化路径，旨在为上海建设国际绿色金融枢纽提供决策参考。

关键词：绿色金融政策；实施现状；政策效果；上海

党的二十大报告明确提出要完善绿色金融体系，绿色金融助力美丽中国建设

已成为国家战略重点。绿色金融在推动经济绿色转型过程中发挥着关键的作用，

有助于缓解企业融资约束等问题。上海作为我国重要的经济增长极和国际金融中

心，绿色金融改革发展的典型意义和示范价值十分重要。

一、绿色金融政策发展现状

上海作为我国重要的金融中心和对外开放的前沿阵地，在绿色金融政策发展

方面有较早的起步，政策体系持续完善，效果日益显现。上海绿色金融政策的发
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展现状，将从政策体系建设、市场发展规模、产品创新实践和国际合作水平四个

维度进行分析，同时结合问卷调查结果分析。

（一）绿色金融政策体系建设现状

1.政策框架不断完善

上海绿色金融政策体系建设经历了从起步探索到系统完善的发展历程。2021

年 10 月，上海市政府印发《上海加快打造国际绿色金融枢纽服务碳达峰碳中和

目标的实施意见》，明确提出将上海建设成为具有国际影响力的绿色金融枢纽，

上海绿色金融发展进入新阶段。2023 年 12 月，上海市地方金融监管局联合人民

银行上海市分行、国家金融监管总局上海监管局等部门印发《上海市转型金融目

录（试行）》，2024 年 1 月 1 日起生效。目录出台后，有力推动了“双碳”目

标的实现，促进了高质量发展，上海绿色金融政策体系进一步完善。上海市有关

部门相继出台配套政策文件，如《上海银行业保险业“十四五”期间推动绿色金

融发展服务碳达峰碳中和战略的行动方案》，在绿色信贷、绿色债券、绿色保险、

绿色基金等领域的发展均有进展，多个领域政策体系得以建立。政策体系逐步健

全的基础上，制度创新成为推动上海绿色金融发挥示范作用的关键。

2.制度建设日趋完善

上海在绿色金融制度建设方面进行了一系列创新，做出了一系列前瞻性的制

度安排。上海积极参与国家绿色金融标准的制定，也结合本地实际，细化实施细

则和操作指引的规定。在多部门协作下，上海金融监管部门会同环保部门和发改

部门，形成了绿色金融监管新格局。上海建立了绿色金融统计监测体系，也发布

了绿色金融发展报告，为政策制定和调整提供了数据支撑。问卷调查结果显示

60.2%的受访者认为上海绿色金融政策体系比较完善或非常完善，政策体系建设

成效显著。上海绿色金融政策的主要优势体现在体系完整及激励措施等方面，分

别有 38.2%和 31.6%的受访者持认可态度。

（二）绿色金融市场发展规模

1.绿色信贷快速增长
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图 1显示上海绿色信贷业务快速扩张，规模持续增长。2024 年末，上海市

绿色贷款余额超 1.4 万亿元，同比增速超 20%，远高于全国平均水平。数据表明

上海绿色信贷业务成为金融市场的重要组成部分，为经济社会绿色转型提供有力

的资金支持。上海绿色信贷主要投向清洁能源、节能环保、清洁交通等领域。观

察行业分布情况，清洁能源领域占比最高，为 35%左右；环保领域占比约 25%；

清洁交通领域占比约 20%。上海绿色信贷的行业分布与产业发展重点及“双碳”

目标要求相匹配。从《上海银行业保险业“十四五”期间推动绿色金融发展服务

碳达峰碳中和战略的行动方案》来看，2025 年绿色融资余额将达到 1.5 万亿元

以上，同时绿色保险保障金额达到 1.5 万亿元，发展势头强劲。绿色信贷的快速

增长为其他金融工具如绿色债券和保险的同步扩展夯实了市场基础。

2.绿色债券市场蓬勃发展

上海作为全国重要的债券发行和交易中心，绿色债券市场发展迅速。2024

年，境内绿色债券市场发行新增绿色债券 477 只，规模约 0.075 万亿元（口径为

Wind 数据，含地方政府及企业各类绿色债券发行），可见上海在其中发挥了关

键市场作用。上交所绿色债券发行、交易和信息披露制度的完善，使绿色债券市

场能够健康发展。截至 2024 年末，上交所绿色债券累计规模突破 8000 亿元。当

前相关产品已涵盖绿色企业债、绿色公司债、绿色资产支持证券等类型。问卷调

查结果显示 44.9%的受访者对绿色金融政策非常了解，48.5%的受访者知道政策，

为绿色债券等金融产品的推广打好了市场基础。

3.绿色保险稳步推进

上海绿色保险业务发展稳步推进，产品体系丰富。目前，上海形成了包括环

境污染责任保险、新能源汽车保险、绿色建筑保险等在内的多元化绿色保险产品

体系。环境污染责任保险是绿色保险的重要组成部分，于上海地区得到广泛推广

和应用。2024 年末统计，上海环境污染责任保险覆盖企业数量超过 5000 家，保

险保障金额达到 500 亿元以上，为企业管理环境风险提供保障。绿色金融市场扩

张带动了产品层面的创新，市场发展为创新实践提供了沃土。
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图 1 上海绿色金融市场发展规模

（三）绿色金融产品创新实践

1.产品创新不断涌现

上海金融机构在绿色金融产品创新方面表现活跃，相继推出一系列金融产品

和服务。绿色信贷方面各银行机构结合自身特色，陆续开发能效贷、排污权质押

贷款、碳排放权质押贷款等创新产品。绿色债券方面上海推出可持续发展挂钩债

券、转型债券等创新品种，为不同类型的绿色项目提供多样化的融资选择。创新

产品陆续推出，有效增强了企业绿色转型能力，推动金融产品体系持续完善。问

卷调查结果显示 31.6%的受访者认为应优先建立统一标准，以满足市场对产品标

准化的需求。受访者反馈，53.5%的受访者对政策促进因素给出 4～5分的高分评

价，绿色金融政策推动产品创新。

2.金融科技赋能绿色金融

上海借助金融科技手段来推动绿色金融发展，也为此建设绿色金融综合服务

平台，为企业和金融机构提供绿色项目识别、环境效益测算、信息披露等服务。

平台利用大数据、人工智能等技术，有效提高了绿色金融服务效率和风险管控水

平。同时，上海还建立了绿色金融标准化数据库，为发展标准化绿色金融产品提

供技术支撑。



ESG专业法讯 2026年第 6期总第 22期

27

（四）问卷调查结果分析

为深入了解上海绿色金融政策发展现状，本研究开展了专门的问卷调查。调

查问卷的题目详见附录。调查对象涵盖了金融机构、绿色企业、政府部门、学术

研究机构等相关主体，共收集有效问卷 301 份。

1.政策认知度较高

调查结果显示，93.4%的受访者对绿色金融政策有一定程度的了解，其中

44.9%的受访者非常了解相关政策，48.5%的受访者了解相关政策，仅有 6.6%的

受访者表示不了解。这一结果表明，上海绿色金融政策的宣传推广工作取得了良

好效果，市场主体对政策的认知度较高。从不同类型机构来看，政府监管部门和

金融机构的政策了解程度相对较高，分别有 70%和 65%的受访者表示非常了解相

关政策。这反映出政策制定部门和执行部门对政策内容掌握较为充分，较高的市

场认知度有助于政策进一步落地与优化。

2.政策体系获得认可

关于政策体系的整体评价，60.2%的受访者认为上海绿色金融政策体系比较

完善或非常完善，33.2%的受访者认为一般，仅有 6.6%的受访者认为不够完善。

这一结果表明，上海绿色金融政策体系建设得到了市场主体的普遍认可。在政策

主要优势方面，38.2%的受访者认为政策体系完整是最大优势，31.6%的受访者认

为激励措施有力，18.6%的受访者认为国际接轨程度高。这些结果反映出上海在

政策体系建设和激励机制设计方面的成效。

3.发展势头得到肯定

调查结果显示，80.1%的受访者认为绿色金融政策产生了积极影响，其中 30%

的受访者认为积极影响显著，50.2%的受访者认为有一定积极影响。这一结果表

明，上海绿色金融政策的实施效果得到了市场主体的广泛认可。在政策科学依据

支撑程度方面，59.8%的受访者给出了 4～5分的高分评价，平均分达到 3.6 分，

表明政策制定的科学性得到了市场认可。这为政策的进一步完善和发展奠定了良

好基础。
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表 1 上海绿色金融政策认知度与评价情况

调查项目 选项 人数 占比

政策了解程度

非常了解 135 44.9%

了解 146 48.5%

不了解 20 6.6%

政策体系整体评价

非常完善 46 15.3%

比较完善 135 44.9%

一般 100 33.2%

不够完善 20 6.6%

政策主要优势

政策体系完整 115 38.2%

激励措施有力 95 31.6%

国际接轨程度高 56 18.6%

监管框架清晰 35 11.6%

政策影响评价

积极影响显著 90 29.9%

有一定积极影响 151 50.2%

影响有限 45 15.0%

效果不明显 15 5.0%

综合以上分析，上海绿色金融政策发展现状总体良好，政策体系不断完善，

市场规模快速增长，产品创新活跃，国际合作深入，市场认知度较高。这些成就

为上海建设国际绿色金融枢纽奠定了坚实基础，但同时也需要关注发展过程中存

在的问题和挑战，为进一步优化政策提供方向。

二、绿色金融政策的发展困境
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尽管上海绿色金融政策发展取得显著成效，但在实施过程中仍面临诸多困境

与挑战。依据问卷调查结果，从政策执行层面、市场机制建设、标准体系完善和

国际接轨四个方面来分析上海绿色金融政策发展面临的主要困境。

（一）政策执行效果有待提升

1.政策执行效果评价偏低

问卷调查结果显示，受访者对上海绿色金融政策的执行效果评价持中性偏积

极态度，但仍有显著的改进空间，评分平均分仅为 3.4 分，4～5分高分评价的

受访者占 50.2%，同时 1～2分低分评价的受访者达到 14.9%。上述结果表明，相

较于已获普遍认可的政策顶层设计，政策在落地执行环节面临更多挑战，执行层

面尚存较大改进空间。从数据看，政策制定比较完善，执行中却存在不少问题。

对不同角色的评价进行比较，政府部门对政策执行效果的评价较高，企业和金融

机构的评价较低。两者差异反映出政策制定部门和执行主体对政策理解和执行标

准可能存在偏差，有必要加强执行过程中的沟通协调与指导。

2.政策执行面临多重障碍

调查结果显示，政策执行的主要障碍呈现多元化特征。39.9%的受访者认为

市场机制不完善是最主要的障碍，28.2%的受访者认为技术标准缺失是重要障碍，

20.3%的受访者指出政策协调问题，11.6%的受访者认为资金投入不足。市场机制

不完善作为最主要的障碍，具体表现在绿色金融市场准入标准不统一、风险定价

机制不健全、激励约束机制不完善等层面。许多金融机构由于没有统一的市场准

入标准和风险评估体系，面临绿色项目识别和评估的难题，绿色金融业务开展也

因此受阻。技术标准缺失问题主要体现在绿色项目识别标准、环境效益测算方法、

信息披露要求等方面缺乏统一规范。28.2%的受访者认为技术标准缺失导致政策

执行精准度不足，易引发不合规现象，制约绿色金融市场健康发展。政策协调问

题主要表现在不同部门间的政策衔接不顺畅，信息共享机制不完善。绿色金融包

括金融、环保、发改等多个部门，部门间的协调配合很大程度上决定了政策执行

效果。
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表 2：绿色金融政策执行障碍与问题分析

问题类别 具体问题 受访者反映比例 主要表现

政策执行障碍
市场机制不完

善
39.9%

准入标准不统一、风险定价机

制不健全

技术标准缺失 28.2%
绿色项目识别标准、环境效益

测算方法缺乏规范

政策协调问题 20.3%
部门间政策衔接不顺畅、信息

共享机制不完善

资金投入不足 11.6%
政策激励力度有限、财政支持

不够

产品推广困难
风险评估体系

不完善
34.9%

传统风险模型难以适应绿色

项目特点

市场接受度不

高
29.9%

投资者对绿色金融产品认知

度和信心不足

监管标准不统

一
25.2% 不同机构执行标准存在差异

产品收益率偏

低
10.0%

绿色金融产品吸引力相对不

足

政策效果评价
执行效果平均

分
3.4 分 满分 5分，仍有较大提升空间

高分评价比例 50.2%
给出 4～5分评价的受访者比

例

低分评价比例 14.9%
给出 1～2分评价的受访者比

例

（二）市场发展面临结构性制约

1.绿色金融产品推广困难

调查显示，绿色金融产品推广环节困难重重。部分受访者反映风险评估体系

不完善与市场接受度不高等问题交织存在，不同参与方面临各自挑战。风险评估

体系不完善是制约绿色金融产品发展的核心问题。由于绿色项目往往具有投资周
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期长、收益回报慢、环境效益难以量化等特点，传统的风险评估模型难以准确评

估绿色项目的风险收益特征。这导致金融机构在开展绿色金融业务时面临较大的

不确定性，影响了业务推广的积极性。市场接受度不高主要体现在企业和投资者

对绿色金融产品的认知和接受程度有限。虽然 93.4%的受访者对绿色金融政策有

一定了解，但在具体的产品选择和投资决策中，仍有相当比例的市场主体更倾向

于选择传统金融产品，对绿色金融产品的风险收益特征存在疑虑。

2.资金配置效率有待提高

尽管上海绿色贷款余额已超过 1.4 万亿元，但资金配置效率仍有提升空间。

调查显示，41.5%的受访者认为政策引导作用是政策执行成功的关键因素，但在

实际执行中，政策引导的精准性和有效性还需要进一步提升。问卷调查结果显示，

在政策促进因素评分中，平均分为 3.5 分，其中 53.5%的受访者给出了 4～5分

的评价，但仍有 16.6%的受访者给出了 1～2分的低分评价。这表明在资金配置

和政策激励方面还存在不均衡现象，需要进一步优化资金配置机制。

（三）标准体系建设滞后

1.绿色金融标准亟须统一

调查结果显示，标准体系建设是上海绿色金融发展面临的突出问题。39.9%

的受访者认为建立统一标准是优先改进领域，这一比例在所有选项中位居首位，

充分说明了市场对标准统一的迫切需求。当前，上海绿色金融标准体系存在多重

挑战，主要表现为不同部门、不同机构对绿色项目的认定标准不一致，导致同一

项目在不同机构可能得到不同的绿色认定结果，这种标准不统一的现象严重影响

了市场主体的投资决策和业务开展。同时，绿色金融产品的分类标准不够明确，

影响了产品的标准化发展，使得投资者难以准确识别和比较不同的绿色金融产品。

此外，环境效益测算方法缺乏统一规范，不同机构采用不同的测算方法和指标体

系，导致对同一项目的环境效益评估结果差异较大，难以准确评估绿色项目的真

实环境贡献，这不仅影响了政策的精准执行，也制约了绿色金融市场的健康发展。

2.信息披露机制不完善

统一标准的推进也需要与信息透明机制相呼应，两者相辅相成。在信息披露

方面，当前的制度安排还不能完全满足市场需求。调查显示，25.2%的受访者认
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为监管标准不统一是绿色金融产品推广的主要问题之一。信息披露机制的不完善

主要体现在披露内容不统一，不同机构对环境信息披露的要求和标准存在差异，

导致市场主体难以形成统一的信息披露习惯和标准，投资者在获取和比较不同机

构的环境信息时面临困难。披露质量参差不齐也是一个突出问题，部分机构的环

境信息披露流于形式，缺乏实质性内容，仅提供一些表面化的数据和描述，无法

真实反映项目的环境影响和效益，这种现象影响了投资者和监管部门对绿色项目

真实情况的了解和判断。第三方认证体系的不完善进一步加剧了这一问题，目前

缺乏权威的第三方认证机构和统一的认证标准，不同认证机构的认证标准和程序

存在差异，导致认证结果的可比性和可信度不高，影响了绿色金融产品的公信力

和市场接受度。

表 3：绿色金融标准体系建设需求与优先级

建设需求 优先级排序 受访者支持比例 当前主要问题 建设重点

建立统一

标准
第 1位 39.9%

不同部门、机构认定标

准不一致

制定绿色项

目分类标准

完善激励

机制
第 2位 29.9%

政策激励措施针对性不

强

建立差异化

激励体系

加强风险

管控
第 3位 20.3% 风险评估模型不适应

完善绿色金

融风险管理

扩大市场

规模
第 4位 10.0% 市场覆盖面相对有限

拓展绿色金

融服务范围

信息披露

标准
急需完善 25.2% 披露内容和质量不统一

建立强制性

披露制度

环境效益

测算
技术支撑 28.2% 测算方法缺乏统一规范

制定统一测

算标准

第三方认

证
体系建设 涉及多项 认证机构权威性不足

培育权威认

证机构

国际标准

对接
重大挑战 34.9% 与国际标准存在差异

推进标准互

认合作
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（四）国际接轨面临挑战

1.国际标准对接困难

中外绿色金融发展模式和制度环境存在差异，中国绿色金融标准与国际主流

标准在项目分类、评估方法、信息披露等方面存在差距，中外绿色金融产品的互

认和流通受阻，跨境投资日趋复杂，成本相应增加。调查结果显示，34.9%的受

访者认为与国际标准对接是上海绿色金融中心建设面临的主要挑战。不同国家和

地区的绿色金融监管制度差异明显，跨境绿色金融业务面临合规成本高和操作复

杂的挑战，金融机构在准入门槛、风险管控、信息披露要求等方面开展国际业务

时面临多套监管要求[21]。市场准入门槛问题也不容忽视，国际绿色金融市场对

产品质量和信息透明度要求较高，同时环境效益的验证和披露标准更为严格，本

土部分绿色金融产品难以满足国际市场的高标准要求，上海绿色金融产品和服务

的国际化发展受到制约[22]。

2.专业人才储备不足

调查显示，13.3%的受访者认为人才储备不足是绿色金融中心建设的主要挑

战，30%的受访者认为培养专业人才是上海绿色金融发展最需要的支持，这一数

据反映出人才问题已成为制约上海绿色金融发展的重要瓶颈。当前，上海绿色金

融专业人才储备面临复合型人才缺乏的问题，绿色金融作为一个交叉性很强的领

域，需要既懂金融又懂环保的复合型人才，这类人才既要掌握传统金融业务知识

和技能，又要熟悉环境科学、气候变化、可持续发展等专业知识，但目前这类人

才相对稀缺，影响了绿色金融业务的专业化发展和创新能力提升[23]。国际化人

才不足也是一个突出问题，随着上海绿色金融国际化程度不断提升，对具有国际

视野和跨境业务能力的人才需求急剧增加，特别是熟悉国际绿色金融标准、具备

跨文化沟通能力和国际业务经验的高端人才更为紧缺[24]。现有的人才培训体系

也不够完善，当前的教育培训体系还不能完全适应绿色金融快速发展的需要，在

课程设置、实践教学、继续教育等方面都需要进一步加强和完善，以满足市场对

专业人才的迫切需求[25]。

综合以上分析，上海绿色金融政策发展面临困境，政策执行存在问题，同时

制度设计也不足；市场发展的制约和人才储备短缺的问题也制约其发展。
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三、绿色金融政策的发展对策

（一）完善政策执行机制

1.建立多部门协调机制

针对问卷调查中 20.3%的受访者指出的“政策协调问题”，本文建议构建一

个更高层级的跨部门协调机制。该机制可由市政府主要领导牵头，市地方金融监

管局、市发改委、市生态环境局、人民银行上海分行、上海银保监局等多个部门

共同参与，成立常设的绿色金融发展协调小组。该小组的核心职能为统筹全市绿

色金融政策的制定、实施和监督工作，以确保政令畅通与执行协同。具体而言，

绿色金融发展协调小组可建立定期会商制度，每季度召开协调会议，及时解决政

策执行中的重大问题，使各部门政策协调一致。各部门通过信息共享平台共享绿

色项目信息、企业环境信息和政策执行信息，并推进政策执行。绿色金融发展协

调机制完善后，可以解决部门间政策不统一、执行标准不一等问题，提升政策整

体执行效果。

2.强化政策执行监督

政策执行效果平均评分仅为 3.4 分，应采用多方面措施来完善政策执行监督

机制。部门和机构应定期报告绿色金融政策执行情况，内容包括政策落实进度、

存在问题和改进措施等，同时也建立起政策执行情况定期报告制度。政策覆盖面、

执行精准度和市场反响等多个维度被用来建立政策执行效果评估指标体系。部门

及人员执行不力或效果不佳时，政策执行问责机制对其进行问责，以确保政策执

行。依据市场主体反馈意见来优化政策执行方式，问题能够被及时发现和解决。

（二）优化市场发展环境

1.完善绿色金融市场机制

39.9%的受访者认为市场机制不完善是主要障碍，应着力完善绿色金融市场

机制。建立绿色项目库和负面清单制度之后，为金融机构开展绿色金融业务提供

了明确依据和标准。在政府引导下，绿色担保基金由市场运作成立，为绿色项目

提供增信支持，同时化解金融机构的业务风险。金融机构在开展绿色金融业务时，

既可借助激励约束机制获取政策和资金支持，政策也对不合规的行为设立了处罚
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措施。绿色金融市场准入和退出机制建立后，规范了市场主体行为，绿色金融实

现健康发展。

2.提升绿色金融产品接受度

29.9%的受访者表示市场接受度不高，多方面着手提升绿色金融产品的市场

接受度。媒体通过宣传、专业培训和案例推广强化对绿色金融的宣传教育，市场

主体对绿色金融理念和产品的认知也加深。平台上，绿色金融产品的特点、优势

和应用案例集中展现，方便投资者了解和选择。税收优惠、财政补贴、风险补偿

等方式增加了绿色金融产品的投资收益，产品更具吸引力。绿色金融产品评价报

告的发布，评价体系能够建立，为投资者提供决策参考，市场信心和接受度也得

到提升。

（三）健全标准体系建设

1.统一绿色金融标准

39.9%的受访者认为建立统一标准是优先改进领域，调查结果表明绿色金融

标准体系建设很有必要。上海市对绿色金融标准体系的建设需要有总体规划，也

要明确标准制定的原则、重点和时间表。上海从实际出发，同时借鉴国际经验，

为清洁能源、节能环保、清洁交通等领域的绿色金融项目分类制定标准。环境效

益评估标准有待完善，环境效益测算方法和指标体系建立后，环境效益评估更加

科学并具有可比性。绿色金融产品认定标准出台后，绿色金融产品的认定条件和

程序明确，产品标识和宣传得到规范。技术进步和市场发展，标准得到及时更新，

时效性和适用性得到提升。

2.完善信息披露制度

针对 25.2%的受访者认为监管标准不统一的问题，需要建立完善的信息披露

制度。建议制定统一的绿色金融信息披露标准，明确披露内容、频率、格式等要

求，确保信息披露的规范性和可比性。建立强制性信息披露制度，要求符合条件

的金融机构和企业必须披露环境相关信息，提高信息透明度。完善第三方认证体

系，培育和发展权威的第三方认证机构，建立统一的认证标准和程序，提高认证

结果的公信力。建立信息披露质量评价机制，定期对机构信息披露质量进行评价
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和排名，激励机构提高披露质量。同时，建立信息披露违规处罚机制，对虚假披

露、隐瞒重要信息等行为实施严厉处罚，维护信息披露制度的严肃性和有效性。

（四）提升国际合作水平

1.加强国际标准对接

34.9%的受访者认为与国际标准对接是主要挑战，为此要推进国际标准对接

工作。绿色金融国际标准对接机制有待建立，与国际主流绿色金融标准制定机构

的常态化沟通合作使我们及时跟踪国际标准发展动态。基于本土特色，能够实现

中外绿色金融标准互认机制，实现与国际标准接轨并互认。国际绿色金融标准制

定工作需要中国参与，同时积极参与国际组织的绿色金融标准制定工作，贡献中

国智慧和经验。国际绿色金融合作示范项目能够建立，具体项目合作能探索出标

准对接的实践路径。同时，为市场主体提供国际绿色金融发展动态和标准更新的

及时准确信息。

2.培养国际化专业人才

针对 30%的受访者认为培养专业人才是最需要支持的问题，应大力加强国际

化专业人才培养。建议建立绿色金融人才培养体系，与国内外知名高校和培训机

构合作，开设绿色金融专业课程和培训项目。建立绿色金融人才交流机制，定期

组织业务骨干赴海外学习交流，学习先进经验和技术。设立绿色金融人才发展基

金，为优秀人才提供培训、深造和创新创业支持。建立绿色金融专家库，汇聚国

内外绿色金融领域的专家学者，为政策制定和业务发展提供智力支持。同时，建

立绿色金融人才激励机制，对在绿色金融领域作出突出贡献的人才给予表彰和奖

励，营造良好的人才发展环境。

四、结论与建议

本研究运用文献综述法与调查问卷法相结合的研究方法，对上海绿色金融政

策的实施现状与效果进行了系统深入的分析。通过对 301 份有效问卷的统计分析，

结合政策文件梳理和发展数据分析，全面评估了上海绿色金融政策的发展成效、

存在问题及改进方向，为完善绿色金融政策体系提供了重要参考。

（一）研究结论
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第一，上海绿色金融政策体系建设成效显著，绿色信贷、绿色债券和绿色保

险等领域的金融政策，框架较为完善。2024 年末，上海市绿色贷款余额超过 1.4

万亿元，同比增速超过 20%，市场规模增长。问卷结果显示 93.4%的受访者对绿

色金融政策有一定程度的了解，60.2%的受访者认为政策体系比较完善或非常完

善，政策建设取得成效。

第二，绿色金融政策实施效果总体良好但有提升空间。调查结果显示 80.1%

的受访者对绿色金融政策表示认可，绿色金融带来的变化，环境、经济和社会等

方面都得到了改善。政策执行效果平均得分为 3.4 分，有 50.2%的受访者打出了

4—5分，14.9%的受访者给出 1—2分的低分，政策执行方面还需要完善。

第三，政策实施面临多重困境和挑战。数据分析显示上海绿色金融政策发展

遭遇五个困境，一是政策执行效果有待提升，39.9%的受访者认为市场机制不完

善是主要障碍；二是市场发展面临结构性制约，34.9%的受访者认为风险评估体

系不完善；三是标准体系建设滞后，39.9%的受访者认为建立统一标准是优先改

进领域；四是与国际接轨面临挑战，34.9%的受访者认为与国际标准对接困难；

五是政策科学性有待加强，39.9%的受访者认为科研成果转化不足。

第四，政策优化具有明确的方向和路径。对问题开展研究，提出五方面的对

策建议，完善政策执行机制，优化市场发展环境，健全标准体系建设，提升国际

合作水平，增强政策的科学性。对策建议具有较强的针对性和可操作性，为政策

完善提供明确方向。

（二）相关建议

绿色金融作为实现“双碳”目标的核心金融工具，是上海建设国际金融中心

与全球可持续金融枢纽的关键支撑。当前，上海绿色金融体系已初步形成政策框

架、市场主体与产品服务协同发展的格局，但在标准统一性、产品创新性、主体

联动性及国际话语权等方面仍存在短板，需通过系统性优化升级，破解发展瓶颈，

释放绿色金融对实体经济绿色转型的赋能效能。

从顶层设计与政策协同维度看，上海绿色金融发展的核心矛盾在于“标准碎

片化”与“政策协同不足”。现有绿色项目分类、环境效益评估及信息披露标准

存在多部门差异，导致金融机构在项目识别、风险定价时面临“多头认证”成本，
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政策执行难以形成精准合力。例如，部分绿色项目因分类标准不统一，既无法纳

入央行再贷款支持范围，也难以对接资本市场绿色债券融资，制约了资金配置效

率。同时，缺乏由市政府主要领导牵头的跨部门协调机制，导致财政、金融、环

保等政策工具未能深度联动，如财政补贴与绿色信贷的风险分担机制尚未完全打

通，削弱了政策对市场主体的激励效果。因此，构建统一、可操作的绿色金融标

准体系，建立高位统筹的政策协调机制，是上海绿色金融体系优化的“顶层基石”，

唯有解决标准与协同问题，才能为后续产品创新与市场扩容扫清制度障碍。

在市场主体与产品服务维度，金融机构、企业、投资者及学术界的“角色缺

位”与“能力不足”，是制约上海绿色金融深化发展的关键瓶颈。金融机构方面，

绿色金融产品仍以绿色信贷、绿色债券等传统类型为主，针对新能源、碳捕捉等

新兴领域的创新产品（如碳期货挂钩理财产品、绿色 REITs）供给不足，且风险

评估体系过度依赖历史环境数据，缺乏对项目未来碳减排效益的动态测算能力，

导致部分优质绿色项目因“风险难量化”而面临融资约束。企业方面，尤其是中

小绿色企业，普遍存在环境信息披露不充分、ESG 表现评级较低的问题，既难以

满足金融机构的授信要求，也无法吸引绿色投资者关注，形成“融资难—转型慢”

的恶性循环。

投资者方面，绿色投资理念尚未广泛普及，部分机构投资者仍以短期收益为

核心目标，对绿色资产的长期价值认知不足，导致绿色资本市场的资金供给规模

与实体经济需求存在差距。学术界方面，绿色金融理论研究与上海实践结合不够

紧密，缺乏针对本地产业特征（如制造业绿色转型、航运碳减排）的实证分析，

且未建立覆盖全市的绿色项目数据库，导致政策制定缺乏精准的“数据支撑”。

可见，推动市场主体能力提升与产品服务创新，是激活上海绿色金融市场活力的

“核心引擎”，需通过多方协同，构建“金融机构敢贷、企业愿披露、投资者愿

投、学界能支撑”的良性生态。

从国际合作与全球话语权维度看，上海绿色金融发展的“国际化程度”与“规

则适配性”不足，制约了其全球可持续金融枢纽功能的发挥。当前，国际绿色金

融标准（如欧盟《可持续金融信息披露条例》）与国内标准仍存在差异，上海作

为对外开放前沿，尚未形成有效的“标准对接”机制，导致本地绿色企业赴境外

融资时面临“双重认证”成本，也影响了国际绿色资本进入上海市场的便利性。
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同时，上海在国际绿色金融合作中多以“参与者”角色为主，在绿色金融规

则制定、产品定价机制等方面的话语权较弱，未能充分发挥中国在绿色金融实践

中的经验优势，难以引领全球可持续金融发展方向。此外，国际绿色金融交流多

集中于政策研讨层面，缺乏实质性的项目合作（如跨境绿色信贷、碳交易联动），

导致研究成果难以转化为实践效能，也无法为上海绿色金融体系注入国际化活力。

因此，深化国际合作、提升规则适配性与话语权，是上海绿色金融体系迈向“全

球领先”的“关键突破点”，唯有主动对接国际规则、推动实质性合作，才能将

上海打造为全球可持续金融资源配置的核心节点。

综上所述，上海绿色金融体系优化升级是一项系统性工程，需以“顶层设计

统一标准、市场主体协同创新、国际合作提升话语权”为核心路径。通过建立高

位统筹的政策协调机制，破解标准碎片化与政策协同不足的问题；通过推动金融

机构产品创新、企业 ESG 表现提升、投资者理念转变及学术界实证研究，激活市

场主体活力；通过对接国际规则、深化实质性国际合作，提升上海在全球绿色金

融领域的影响力。唯有如此，才能充分发挥绿色金融在资源配置、风险防范与市

场定价中的核心作用，为上海建设国际金融中心与实现“双碳”目标提供坚实支

撑，也为全球可持续金融发展贡献“上海方案”。
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ESG专委会简讯

对外交流

“乡村振兴数字化法治保障”业务交流会在上海大学

顺利举行

2026 年 6 月 13 日，由中华全国律师协会乡村振兴法律专业委员会、上海市

律师协会、上海大学法学院、上海市法学会农业农村法治研究会主办，上海大学

法学院资产法治研究中心、上海市律师协会乡村振兴专业委员会、上海市律师协

会 ESG 专业委员会承办的全国律协乡村振兴法律专业委员会业务交流会在上海

大学顺利举行。本次会议以数字时代乡村振兴法治建设为主题，聚焦数字农业、

人工智能、农村集体经济组织发展、乡村治理现代化以及法律服务产品创新等前

沿议题。来自全国律协、地方律协、高校科研机构、司法实务部门及律师行业的

专家学者和实务工作者齐聚一堂，共同探讨数字技术赋能乡村振兴的法治路径与

实践方案。

吕鑫玲律师以上海大学法学院资产法治研究中心副主任、上海市律师协会

ESG 专业委员会副主任的身份承办了本次活动，并在“AI 赋能乡村振兴的机遇与

挑战”专题交流环节中作专题发言。

吕鑫玲律师指出，资本投资农业项目普遍面临“高投入、长周期、低利润、

高风险”的结构性困境，投资圈甚至有“十投九亏”的说法。自然风险高、周期

错配与融资困境、使得资本进入农业领域，需要对其特殊性有清醒的认识和充分

的准备。乡村振兴领域的特殊性在于农业数据普遍存在分散、非标、历史数据缺

失等，AI 的利用可能会加剧信息的不对称（懂得数据包装的项目更占优势），

并放大市场的偏见（资本更加集中涌向少数可量化的项目）。所以，投资人自身

对行业的洞察力，实地调研和商业嗅觉更为重要。吕律师结合实务案例分享了律

师在乡村振兴投资领域的核心价值。在政府产业基金运作中，团队协助地方政府

设计乡村振兴引导基金架构，明确投资领域、返投比例与退出机制，确保基金合
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规运作并撬动社会资本；在农业项目投融资领域，团队为多家农业科技企业及农

业合作社提供股权融资、项目融资法律服务，协助设计投融资结构，平衡各方风

险与收益；在数据合规保护方面，团队协助农业企业建立数据采集、存储、使用、

流转全流程合规体系，防范因数据违规导致的行政处罚与民事纠纷。

她表示，律师在乡村振兴投资领域，可以为“AI+农业”项目投融资结构设

计、数据合规、知识产权保护及政府产业基金运作提供全链条法律服务，成为资

本下乡与科技赋能的“风险守门人”与“交易架构师”。

本次交流会规模高、议题广，与会各方达成共识：数字化为乡村振兴注入强

劲动能，

法治则是行稳致远的关键保障。

上海律协举办“新基建·新法治”律师服务“六张网”

建设专题交流会

2026 年 6 月 12 日下午，由上海律协社会公共服务专业委员会、现代物流专

业委员会、ESG 专业委员会、反垄断与反不正当竞争专业委员会及企业法律顾问

专业委员会联合主办的“新基建·新法治——上海律师服务‘六张网’建设专题

交流会”在上海律协第一会议室成功举行。会议聚焦国家“六张网”（水网、新

型电网、算力网、新一代通信网、城市地下管网、物流网）基础设施建设战略，

吸引了四十余名相关领域律师及从业人员现场参与。

会议由上海律协社会公共服务专业委员会主任张磊主持。在主题发言环节，

六位深耕一线的实务专家结合具体场景展开深度分享。交流发言环节，上海律协

律协 ESG 专业委员会委员、上海灵合律师事务所主任孔伟律师结合“AI+六张网”

国家战略，提出律师应坚持“一专多能”的发展路径，在深耕核心专业的同时广

泛涉猎产业与技术知识，以应对七万亿级市场规模带来的复合型挑战。
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委员动态

万美律师受邀为上海律协“领航计划”第八期开展

ESG专题授课

近日，上海市律师协会“领航计划”第八期涉外律师培训营正式开营。上海

市金茂律师事务所合伙人、上海律协 ESG 专业委员会主任万美律师受邀担任授课

讲师，以《企业出海投资和贸易 ESG 风险防范》为题，为来自全市的涉外律师进

行专题授课。上海市律师协会自 2019 年起持续推出“领航计划”涉外律师培训

营，是上海律师行业培育涉外律师人才的标志性品牌项目，多年来持续为行业输

送高素质涉外法律人才。

高圣亚律师就《律师如何在涉司法鉴定案件中展示专

业性》作专题分享

2026 年 6 月 2 日，由上海市律师协会婚姻家事专业委员会主办、上海普世

万联律师事务所承办的婚姻家事纠纷中涉公司类纠纷处理实务沙龙（系列一：评

估与鉴定）顺利举办。段和段律师事务所合伙人高圣亚围绕《律师如何在涉司法

鉴定案件中展示专业性》作专题分享。高律师兼具律师执业经验与司法鉴定专业

背景，分享中，高律师立足复杂争议解决场景，系统阐述了律师在涉司法鉴定案

件中应具备的专业认知、程序意识与风险把控能力，并结合家事、商事等典型案

件中的鉴定争议，分析了律师如何通过更精准的事实判断、更严谨的证据组织和

更有效的专业沟通，提升案件处理质量。
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